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M r . H e c h t r e q u e s t e d a c c e s s , p u r s u a n t t o t h e F r e e d o m o f

I n f o r m a t i o n L a w ( P u b l i c O f f i c e r s L a w [ " P O L " ] § § 8 4 - 9 0 [ "
F O I L " ] ) ,

t o c e r t a i n d o c u m e n t s s u b m i t t e d b y C a r g i l l , I n c . ( " C a r g i l l " ) t o

t h e D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n t a l C o n s e r v a t i o n ( t h e
"
D e p a r t m e n t

"
o r

" D E C
" ) . T h e D e p a r t m e n t

'

s R e g i o n 7 S t a f f ( " S t a f f " ) d e n i e d M r .

H e c h t a c c e s s t o t h e d o c u m e n t s a n d M r . H e c h t a p p e a l e d . I n

r e s p o n s e t o M r . H e c h t ' s a p p e a l
,

C a r g i l l r e q u e s t s t h a t p o r t i o n s o f

t h e d o c u m e n t s b e a f f o r d e d t r a d e s e c r e t p r o t e c t i o n .

T h e f o l l o w i n g c o n s t i t u t e s o u r r e c o m m e n d e d d e c i s i o n i n

t h i s m a t t e r . B a s e d u p o n t h e m a t e r i a l s u b m i t t e d , w e r e c o mm e n d

t h a t C a r g i l l '
s r e q u e s t f o r t r a d e s e c r e t p r o t e c t i o n b e d e n i e d ,

a n d

M r . H e c h t '
s F O I L a p p e a l b e g r a n t e d .

B a c k g r o u n d
,

T h e d o c u m e n t i n q u e s t i o n i s V o l u m e I I ,
E x p a n d e d

E n v i r o n m e n t a l A s s e s s m e n t f o r t h e C a r g i l l C a y u g a M i n e ( " V o l u m e

I I
" ) . T h e m i n e i s a n e x i s t i n g s a l t m i n e l o c a t e d n e x t t o a n d

u n d e r C a y u g a L a k e t h a t C a r g i l l p r o p o s e s t o e x p a n d . C a r g i l l
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'

r e m o v e s t h e s a l t f r o m t h e u n d e r g r o u n d m i n e b y e x c a v a t i o n ,
n o t b y

s o l u t i o n m i n i n g .

*

D E C S t a f f r e c e i v e d a n a p p l i c a t i o n f r o m C a r g i l l o n

S e p t e mb e r 1 7 , 1 9 9 7 f o r r e n e w a l o f i t s M i n e d L a n d R e c l a m a t i o n

P e r m i t ( M L R F i l e N o . 7 0 9 - 3 - 2 9 - 0 0 5 2 ) . T h e a p p l i c a t i o n p r o p o s e d t o

i n c l u d e a n a d d i t i o n a l 5 , 0 5 6 u n d e r g r o u n d a c r e s w i t h i n t h e C a y u g a

M i n e . T h e s e a c r e s w e r e , a s o f J a n u a r y 1 4 , 2 0 0 0 , t h e s u b j e c t o f a

r e q u e s t b y C a r g i l l " f o r a u t h o r i t y f r o m t h e [ N e w Y o r k S t a t e ]

O f f i c e o f G e n e r a l S e r v i c e s ( O G S ) t o i n c l u d e a n a d d i t i o n a l 5 , 0 5 6

u n d e r g r o u n d a c r e s o f S t a t e o w n e d l a n d s
" ( S t i p u l a t i o n b e t w e e n

C a r g i l l & D E C [ 1 - 1 4 - 0 0 ] , a t 6 ) .

T h e s a l t u n d e r C a y u g a L a k e i s o w n e d b y N e w Y o r k S t a t e

( s e e P u b l i c L a n d s L a w § 8 1 ; s e e a l s o N o t i c e o f C o m p l e t e

A p p l i c a t i o n [ d a t e d 8 - 1 4 - 0 2 ] ) . A s p a r t o f i t s e x i s t i n g m i n e ,

C a r g i l l a l r e a d y h a d c o n s e n t f r o m O G S t o m i n e r o c k s a l t f r o m

a p p r o x i m a t e l y 4
,
4 2 5 a c r e s o f S t a t e - o w n e d l a n d s u n d e r t h e w a t e r s

o f C a y u g a L a k e ( s e e N o t i c e o f C o m p l e t e A p p l i c a t i o n [ d a t e d 8 - 1 4 -

0 2 ] ) . U n d e r a n a g r e e m e n t b e t w e e n C a r g i l l a n d O G S , C a r g i l l p a y s

N e w Y o r k S t a t e a n a m o u n t p e r t o n o f s a l t t h a t C a r g i l l b r i n g s t o

t h e s u r f a c e .

• C a r g i l l ' s r e q u e s t f o r a n e n l a r g e m e n t o f t h e c o n s e n t

a r e a t o i n c l u d e t h e a d d i t i o n a l 5 , 0 5 6 a c r e s o f S t a t e - o w n e d l a n d

w a s p u t o n h o l d b y O G S u n t i l D E C i s s u e d a m i n i n g p e r m i t f o r t h e

p r o p o s e d m i n e e x p a n s i o n . A f t e r D E C i s s u e d t h e r e l e v a n t p e r m i t .

* S o l u t i o n m i n i n g i n v o l v e s d i s s o l v i n g t h e s a l t i n w a t e r a n d

b r i n g i n g i t t o t h e s u r f a c e a s b r i n e .



O G S w o u l d c o n s i d e r t h e r e q u e s t f o r e n l a r g e m e n t o f t h e c o n s e n t

a r e a . \ , ; - 7

D E C S t a f f a n d C a r g i l l d i s a g r e e d o n a n u mb e r o f p o i n t s

c o n c e r n i n g t h e r e v i e w o f t h e a p p l i c a t i o n . A m o n g t h e -

d i s a g r e e m e n t s w a s C a r g i l l
' s c o n t e n t i o n t h a t D E C l a c k s s t a t u t o r y

o r r e g u l a t o r y a u t h o r i t y t o r e g u l a t e C a r g i l l '

s u n d e r g r o u n d m i n i n g

o p e r a t i o n s . W h i l e r e c o g n i z i n g t h e d i s a g r e e m e n t a n d r e s e r v i n g

t h e i r r e s p e c t i v e r i g h t s
, D E C S t a f f a n d C a r g i l l a g r e e d t o a

s t i p u l a t i o n u n d e r w h i c h C a r g i l l w o u l d s u b m i t i n f o r m a t i o n t o D E C .

A mo n g o t h e r p r o v i s i o n s o f t h e s t i p u l a t i o n , C a r g i l l a g r e e d t o p a y

c e r t a i n c o s t s f o r a m i n i n g e n g i n e e r i n g c o n s u l t a n t t o a s s i s t D E C

S t a f f i n r e v i e w o f t h e p r o p o s e d u n d e r g r o u n d m i n i n g d e s i g n f o r

p o t e n t i a l i m p a c t s o n t h e p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y , n a t u r a l

r e s o u r c e s a n d t h e e n v i r o n m e n t . T h e S t i p u l a t i o n c o n t a i n s a

p a r a g r a p h ( P a r a g r a p h 5 . D ) t h a t C a r g i l l a s s e r t s r e q u i r e s D E C t o

m a i n t a i n t h e c o n f i d e n t i a l i t y o f t h e i n f o r m a t i o n p r o v i d e d b y

C a r g i l l
"
t o t h e f u l l e s t e x t e n t p e r m i t t e d b y l a w .

"

I n D e c e m b e r 2 0 0 0 , C a r g i l l i n i t i a l l y a s s e r t e d t h a t t w o

o f i t s a p p l i c a t i o n d o c u m e n t s w e r e c o n f i d e n t i a l : V o l u m e I , M i n e d

L a n d U s e P l a n ( w i t h A p p l i c a t i o n F o r m a n d E n v i r o n m e n t a l A s s e s s m e n t

F o r m ) a n d V o l u m e I I , E x p a n d e d E n v i r o n m e n t a l A s s e s s m e n t . V o l u m e

I I c o n s i s t s o f t w o b i n d e r s ,
o n e c o n t a i n i n g t e x t

,
f i g u r e s a n d

t a b l e s ,
a n d t h e o t h e r c o n t a i n i n g l a r g e m a p s a n d d r a w i n g s . O n

J u n e 2 6 , 2 0 0 2 , s h o r t l y p r i o r t o a p u b l i c m e e t i n g c o n c e r n i n g t h e

a p p l i c a t i o n , C a r g i l l n o t i f i e d D E C t h a t i t w o u l d m a k e V o l u m e I

p u b l i c i n c o n n e c t i o n w i t h t h e m e e t i n g . C a r g i l l s t a t e d
,

h o w e v e r .
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t h a t V o l u m e I I c o n t a i n e d t r a d e s e c r e t s a n d , t h e r e f o r e
,

s h o u l d

r e m a i n c o n f i d e n t i a l .

I n r e s p o n s e t o M r . H e c h t
'

s S e p t e m b e r 1 6
,

2 0 0 2 , r e q u e s t

t o r e v i e w d o c u m e n t s p e r t a i n i n g t o t h e m i n e e x p a n s i o n , t h e D E C

R e g i o n 7 S t a f f p r o v i d e d a c c e s s t o t h e d o c u m e n t s w i t h t h e

e x c e p t i o n o f V o l u m e I I , w h i c h w a s w i t h h e l d o n t h e g r o u n d t h a t i t

c o n t a i n e d t r a d e s e c r e t s . A t t h e t i m e o f t h i s d e t e r m i n a t i o n
,

D E C

d i d n o t n o t i f y C a r g i l l o f M r . H e c h t ' s r e q u e s t o r s e t a n y t i m e

p e r i o d f o r C a r g i l l t o s u b m i t a s t a t e m e n t a b o u t g r a n t i n g o r

c o n t i n u i n g a n e x c e p t i o n f r o m d i s c l o s u r e ( s e e 6 N Y C R R 6 1 6 . 7 [ c ] ) .

M r . H e c h t a p p e a l e d t h e d e c i s i o n b y D E C R e g i o n 7 t o

w i t h h o l d V o l u m e I I . A d m i n i s t r a t i v e L a w J u d g e S u s a n J . D u B o i s w a s

a s s i g n e d t o r e v i e w t h e a p p e a l . F o l l o w i n g c o r r e s p o n d e n c e a n d

t e l e p h o n e c a l l s a m o n g r e p r e s e n t a t i v e s o f C a r g i l l , r e p r e s e n t a t i v e s

o f t h e D E C S t a f f
,

M r . H e c h t
,

a n d A L J D u B o i s , C a r g i l l a g r e e d t o

r e l e a s e p o r t i o n s o f V o l u m e I I t o M r . H e c h t a n d t o p r o v i d e i t s

r e a s o n s w h y t h e r e m a i n d e r o f V o l u m e I I s h o u l d b e e x e m p t f r o m

a c c e s s a s t r a d e s e c r e t s . C a r g i l l s u b m i t t e d a l e t t e r d a t e d

N o v e mb e r 2 2 ,
2 0 0 2 ( t h e " R o e L e t t e r " ) s t a t i n g i t s r e a s o n s , a n d

s e n t t o A L J D u B o i s a c o p y o f t h e f u l l t e x t o f V o l u m e I I m a r k e d t o

s h o w t h e s e c t i o n s t h a t C a r g i l l w a s a r g u i n g a r e t r a d e s e c r e t s ( t h e

" e x p l a i n e d r e d a c t e d " v e r s i o n o f V o l u m e I I ) . T h e R o e L e t t e r s e t s

f o r t h f i v e c a t e g o r i e s o f i n f o r m a t i o n i t a r g u e s a r e t r a d e s e c r e t s .

C a r g i l l a l s o a s s e r t s t h a t a p a r a g r a p h i n t h e R o e L e t t e r c o n t a i n s

t r a d e s e c r e t s
,

a n d r e q u e s t s t h a t t h e s u b j e c t p a r a g r a p h a l s o b e

e x c e p t e d f r o m d i s c l o s u r e ( s e e 6 N Y C R R 6 1 6 . 7 [ a ] [ 1 ] ) . T h e v e r s i o n
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o f t h e R o e L e t t e r t h a t C a r g i l l p r o v i d e d t o M r . H e c h t h a s t h e

s u b j e c t p a r a g r a p h o m i t t e d .

M r . H e c h t s u b m i t t e d e - m a i l m e s s a g e s s t a t i n g t h a t t h e

i n f o r m a t i o n s h o u l d b e r e l e a s e d f o r v a r i o u s p u b l i c i n t e r e s t

r e a s o n s , i n c l u d i n g t h a t t h e s a l t i s s t a t e p r o p e r t y a n d t h a t t h e r e

s h o u l d b e f u l l , p u b l i c r e v i e w o f a p r o j e c t t h a t c o u l d h a v e m a j o r

a d v e r s e c o n s e q u e n c e s i f a n a c c i d e n t w e r e t o o c c u r . O n F e b r u a r y

5 , 2 0 0 3
,

B r a d l e y J . F i e l d
,

D i r e c t o r o f t h e D i v i s i o n o f M i n e r a l

R e s o u r c e s ,
w r o t e t o A L J D u B o i s b r i e f l y s t a t i n g S t a f f '

s p o s i t i o n

i n s u p p o r t o f C a r g i l l '
s r e q u e s t f o r t r a d e s e c r e t p r o t e c t i o n

.

O n J a n u a r y 6 , 2 0 0 3 , t h e D E C R e g i o n 7 O f f i c e i s s u e d a

p e r m i t t o C a r g i l l f o r t h e p r o p o s e d m i n e e x p a n s i o n . A m o n g o t h e r

c o n d i t i o n s . S p e c i a l C o n d i t i o n N o . 1 o f t h e p e r m i t r e q u i r e s t h a t

a l l a c t i v i t i e s a u t h o r i z e d b y t h e p e r m i t m u s t b e i n c o n f o r m a n c e

w i t h t h e a p p r o v e d p l a n s s u b m i t t e d b y C a r g i l l a s p a r t o f t h e

p e r m i t a p p l i c a t i o n . T h e p l a n s , i n c l u d i n g a l l o f V o l u m e I I , a r e

i n c o r p o r a t e d i n t o t h e p e r m i t a n d a r e t o b e c o n s i d e r e d t h e

o p e r a t i o n a l p l a n s f o r a l l s u r f a c e a n d s u b s u r f a c e a c t i v i t i e s .

S t a t u t o r y a n d R e g u l a t o r y P r o v i s i o n s

P O L § 8 7 ( 2 ) ( d ) e x c e p t s f r o m d i s c l o s u r e u n d e r F O I L

r e c o r d s t h a t
"
a r e t r a d e s e c r e t s o r a r e s u b m i t t e d t o a n a g e n c y b y

a c o m m e r c i a l e n t e r p r i s e o r d e r i v e d f r o m i n f o r m a t i o n o b t a i n e d f r o m

a c o m m e r c i a l e n t e r p r i s e a n d w h i c h i f d i s c l o s e d w o u l d c a u s e

s u b s t a n t i a l i n j u r y t o t h e c o m p e t i t i v e p o s i t i o n o f t h e s u b j e c t

e n t e r p r i s e
" ( s e e a l s o 6 N Y C R R 6 1 6 . 7 [ a ] [ 4 ] , [ c ] [ 2 ] [ i i ] ) . T h e

p a r t y r e q u e s t i n g t r a d e s e c r e t p r o t e c t i o n h a s t h e b u r d e n o f
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p r o v i n g t h a t t h e r e c o r d f a l l s w i t h i n t h e e x c e p t i o n ( s e e P O L §

8 9 [ 5 ] [ e ] ) . y

A l t h o u g h F O I L d o e s n o t d e f i n e t h e t e r m
"
t r a d e s e c r e t

,

"

D e p a r t m e n t r e g u l a t i o n s p r o v i d e a d e f i n i t i o n :
" [A ] t r a d e s e c r e t

m a y c o n s i s t o f
,

b u t s h a l l n o t n e c e s s a r i l y b e l i m i t e d t o ,
a n y

f o r m u l a
, p a t t e r n , p r o c e s s , p r o c e d u r e , p l a n , c o m p o u n d , d e v i c e ,

c u s t o m e r l i s t
,

c o s t r e c o r d s o r c o mp i l a t i o n o f i n f o r m a t i o n t h a t i s

n o t p u b l i s h e d o r d i v u l g e d a n d w h i c h g i v e s a n a d v a n t a g e o v e r

c o m p e t i t o r s w h o d o n o t k n o w , u s e , o r h a v e a c c e s s t o s u c h d a t a o r

i n f o r m a t i o n
" ( 6 N Y C R R 6 1 6 . 7 [ c j [ 2 ] [v j ; s e e a l s o N e w Y o r k T e l . v

P u b l i c S e r v . C o m mn .
. 5 6 N Y 2 d 2 1 3 [ 1 9 8 2 ] ) .

7 ? ; T h e r e g u l a t i o n s a l s o l i s t f a c t o r s t o b e c o n s i d e r e d i n

d e t e r m i n i n g w h e t h e r o r n o t a t r a d e s e c r e t e x i s t s . T h e s e a r e :

( a ) t h e e x t e n t t o w h i c h t h e i n f o r m a t i o n i s k n o w n

o u t s i d e o f t h e b u s i n e s s o f t h e p e r s o n s u b m i t t i n g t h e i n f o r m a t i o n ;

( b ) t h e e x t e n t t o w h i c h i t i s k n o w n b y t h e p e r s o n ' s

e mp l o y e e s a n d o t h e r s i n v o l v e d i n h i s b u s i n e s s ;

( c ) t h e e x t e n t o f m e a s u r e s t a k e n b y t h e p e r s o n t o

g u a r d t h e s e c r e c y o f t h e i n f o r m a t i o n ;

( d ) t h e v a l u e o f t h e i n f o r m a t i o n t o t h e p e r s o n a n d t o

h i s c o m p e t i t o r s ;

( e ) t h e a m o u n t o f e f f o r t o r m o n e y e x p e n d e d b y t h e

p e r s o n i n d e v e l o p i n g t h e i n f o r m a t i o n ; a n d

( f ) t h e e a s e o r d i f f i c u l t y w i t h w h i c h t h e i n f o r m a t i o n

c o u l d b e p r o p e r l y a c q u i r e d o r d u p l i c a t e d b y o t h e r s ( s e e 6 N Y C R R

6 1 6 . 7 [ c ] [ 2 ] [ v i ] ) .
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I n f o r m a t i o n f o r w h i c h C a r g i l l S e e k s T r a d e S e c r e t P r o t e c t i o n

A s d e s c r i b e d i n t h e R o e L e t t e r , t h e i n f o r m a t i o n f o r

w h i c h C a r g i l l i s s e e k i n g t r a d e s e c r e t p r o t e c t i o n f a l l s i n t o o n e

o r m o r e o f t h e f o l l o w i n g c a t e g o r i e s :

A . S e i s m i c i n f o r m a t i o n . C a r g i l l a r g u e s t h a t

p r o p r i e t a r y s e i s m i c i n f o r m a t i o n a c q u i r e d a t C a r g i l l '

s e x p e n s e a n d

n o t o t h e r w i s e a v a i l a b l e t o t h e p u b l i c s h o u l d b e w i t h h e l d .

C a r g i l l s t a t e s t h a t t h e p r o p r i e t a r y i n f o r m a t i o n w a s a c q u i r e d a t a

c o s t i n e x c e s s o f $ 5 0 0
,
0 0 0

,
a n d t h a t f r o m t h e i n f o r m a t i o n a

c o mp e t i t o r c o u l d d e r i v e C a r g i l l ' s i n v e n t o r y o f s a l t a n d c o s t s o f

p r o d u c t i o n . T h i s s e c t i o n o f C a r g i l l
'

s a r g u m e n t a l s o c o n t a i n s t h e

p a r a g r a p h t h a t C a r g i l l s e e k s t o h a v e w i t h h e l d .

B . G e o l o g i c i n f o r m a t i o n s p e c i f i c t o C a y u g a M i n e .

C a r g i l l s t a t e s t h a t s o m e o f t h e g e o l o g i c i n f o r m a t i o n s p e c i f i c t o

t h e C a y u g a m i n e i s b a s e d u p o n a c o mb i n a t i o n o f p u b l i c i n f o r m a t i o n

a n d p r o p r i e t a r y d a t a o b t a i n e d f r o m C a r g i l l
'

s o w n d r i l l i n g

p r o g r a m s ,
a n d t h a t t h i s c o m b i n e d - s o u r c e i n f o r m a t i o n h a s b e e n

w i t h h e l d b e c a u s e i t w i l l r e v e a l t h e p r o p r i e t a r y i n f o r m a t i o n .

C a r g i l l a r g u e s t h a t t h e p r o p r i e t a r y i n f o r m a t i o n f r o m t h e d r i l l i n g

p r o g r a m w a s o b t a i n e d a t a c o s t o f $ 3 5 0 , 0 0 0 ,
w o u l d a l l o w

c o m p e t i t o r s t o c a l c u l a t e C a r g i l l '
s p r o d u c t i o n c o s t s a n d

i n v e n t o r y , a n d w o u l d a l l o w c o m p e t i t o r s t o u n d e r c u t C a r g i l l ' s b i d s

f o r g o v e r n m e n t c o n t r a c t s .
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C . S p e c i f i c d i m e n s i o n s o f y i e l d p i l l a r m i n e d e s i g n .

^

C a r g i l l s t a t e s t h a t t h e s p e c i f i c d i m e n s i o n s o f t h e y i e l d p i l l a r s
,

b a r r i e r p i l l a r s ,
m i n i n g p a n e l s , a n d e n t r i e s a r e t h e r e s u l t o f

m o r e t h a n 3 0 y e a r s o f s t u d y ,
c o s t i n g C a r g i l l s e v e r a l m i l l i o n

d o l l a r s . C a r g i l l c l a i m s t h a t o v e r t i m e , i t s e n g i n e e r s a n d

t e c h n i c a l c o n s u l t a n t s h a v e d e v e l o p e d a p r o p r i e t a r y f o r m u l a f o r

t h e s i z e a n d s p a c i n g o f y i e l d a n d b a r r i e r p i l l a r s t h a t m i n i m i z e s

w a s t e o f r o c k s a l t r e s e r v e s w i t h o u t c o mp r o m i s i n g m i n e s a f e t y .

C a r g i l l s t a t e s t h a t t h e m i n e d e s i g n i s a
" f o r m u l a , p a t t e r n ,

p r o c e s s
,

" a n d "

p l a n
"

t h a t i s n o t p u b l i s h e d o r d i v u l g e d o u t s i d e o f

t h e c o m p a n y e x c e p t p u r s u a n t t o a c o n f i d e n t i a l i t y a g r e e m e n t o r i n

t h e c o n t e x t o f a p r i v i l e g e d r e l a t i o n s h i p . C a r g i l l s t a t e s t h a t

a c c e s s t o t h e i n f o r m a t i o n w i t h i n t h e c o m p a n y i s a l s o r e s t r i c t e d .

C a r g i l l a t t a c h e d a c o p y o f i t s e m p l o y e e c o n f i d e n t i a l i t y

a g r e e m e n t . C a r g i l l a r g u e s t h a t d i s c l o s u r e o f t h e i n f o r m a t i o n

w o u l d a l l o w C a r g i l l '
s c o m p e t i t o r s t o e x p l o i t i t s d e s i g n w i t h o u t

a s s o c i a t e d c o s t s , a n d p r o v i d e c o m p e t i t o r s w i t h i n f o r m a t i o n t h e y

c o u l d u s e t o e s t i m a t e a n d u n d e r c u t i t s b i d s .

D . P r o t o c o l f o r s t a b i l i t y a n a l y s i s . C a r g i l l r e q u e s t s

t r a d e s e c r e t p r o t e c t i o n f o r b o t h t h e
"

p r o t o c o l s a n d

m e t h o d o l o g i e s ,

"
a n d t h e o u t c o m e , o f t h e s t u d i e s . C a r g i l l s t a t e s

t h a t t h e s t u d i e s c o s t i t i n e x c e s s o f $ 3 0 0 , 0 0 0 ( n o t i m e p e r i o d

* A s d e s c r i b e d i n t h e N o v e m b e r 2 2 , 2 0 0 2 l e t t e r ,
t h e y i e l d

p i l l a r d e s i g n i n v o l v e s l e a v i n g p o r t i o n s o f t h e s a l t d e p o s i t i n

p l a c e t o s e r v e a s p i l l a r s a n d b a r r i e r s t o s u p p o r t t h e m i n e r o o f

a f t e r e x t r a c t i o n o f t h e r e s t o f t h e s a l t . T h e u s e o f y i e l d p i l l a r s

i s f u r t h e r d e s c r i b e d a t p a g e s 2 6 t h r o u g h 3 1 o f V o l u m e I ( M i n e d L a n d

U s e P l a n ) .
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w a s s t a t e d f o r t h i s e x p e n d i t u r e ) . C a r g i l l s t a t e s t h a t w h i l e t h e

p r o t o c o l i n c o r p o r a t e s f u n d a m e n t a l c o n c e p t s o f r o c k m e c h a n i c s ,

w h i c h a r e p u b l i c l y k n o w n
, t h e p a r a m e t e r s o f t h e p e r f o r m a n c e o f

t h e s a l t a n d o v e r l y i n g f o r m a t i o n s a t t h i s s i t e , a n d a s s u m p t i o n s

a b o u t t h e i r i n t e r a c t i o n , w e r e d e v e l o p e d b y C a r g i l l a n d i t s

c o n s u l t a n t o v e r m a n y y e a r s . C a r g i l l a r g u e s t h a t c o mp e t i t o r s

c o u l d u s e t h e p r o t o c o l f o r a n a l y z i n g t h e s t a b i l i t y o f t h e i r o w n

m i n e s i t e s , a n d c o u l d a v o i d t h e c o s t a n d t i m e a s s o c i a t e d w i t h

d e v e l o p i n g t h e i r o w n p r o t o c o l s .

E . M i s c e l l a n e o u s o p e r a t i n g e x p e n s e . C a r g i l l r e q u e s t s

t r a d e s e c r e t p r o t e c t i o n f o r i n f o r m a t i o n r e g a r d i n g t h e r a t e o f

b r i n e c o l l e c t i o n o n t h e b a s i s t h a t i t i s a n o p e r a t i o n a l e x p e n s e

t h a t c o m p e t i t o r s c a n e s t i m a t e . C a r g i l l a l s o c o n s i d e r s r e f e r e n c e s

t o s a l t q u a l i t y
" i n c e r t a i n a r e a s o f t h e i n v e s t i g a t i o n " t o b e

t r a d e s e c r e t s , a n d s t a t e s t h a t t h i s i n f o r m a t i o n w o u l d a l l o w

c o mp e t i t o r s t o u n d e r c u t C a r g i l l '

s b i d s .

T h e s e c t i o n s o f V o l u m e I I w h i c h C a r g i l l m a r k e d a s t r a d e

s e c r e t s i n t h e
" e x p l a i n e d r e d a c t e d c o p y

" w e r e a n n o t a t e d w i t h o n e

o r m o r e o f t h e a b o v e l e t t e r s t o d e s i g n a t e t h e c a t e g o r y w i t h i n

w h i c h t h e s p e c i f i c i n f o r m a t i o n f e l l .

D i s c u s s i o n

C a r g i l l C a y u g a M i n e E n v i r o n m e n t a l A s s e s s m e n t V o l . I I

A s p r e v i o u s l y n o t e d , a n a g e n c y m a y d e n y a c c e s s t o

r e c o r d s t h a t a r e
"
d e r i v e d f r o m i n f o r m a t i o n o b t a i n e d f r o m a

c o m m e r c i a l e n t e r p r i s e a n d w h i c h i f d i s c l o s e d w o u l d c a u s e

s u b s t a n t i a l i n j u r y t o t h e c o mp e t i t i v e p o s i t i o n o f t h e s u b j e c t



ri
f
T t

-

: B 5 ! | p
-

; 1 0

e n t e r p r i s e
" ( P O L § 8 7 [ 2 ] [ d ] ) . I n c a r r y i n g i t s b u r d e n o f

e s t a b l i s h i n g
" s u b s t a n t i a l c o mp e t i t i v e i n j u r y ,

"
t h e p a r t y s e e k i n g

t r a d e s e c r e t p r o t e c t i o n n e e d n o t s h o w a c t u a l c o mp e t i t i v e h a r m

( s e e M a t t e r o f E n c o r e C o l l . B o o k s t o r e v A u x i l i a r y S e r v . C o r p .
,

8 7

N Y 2 d 4 1 0 , 4 2 1 [ 1 9 9 5 ] ) . R a t h e r
,

" '

[ a ] c t u a l c o m p e t i t i o n a n d t h e

l i k e l i h o o d o f s u b s t a n t i a l c o m p e t i t i v e i n j u r y i s a l l t h a t n e e d b e

s h o w n
' " ( i d . [ q u o t i n g G u l f & W . I n d u s , v U n i t e d S t a t e s . 6 1 5 F 2 d

5 2 7 , 5 3 0 (D C C i r ) ] ) . H e r e , C a r g i l l h a s e s t a b l i s h e d a c t u a l

c o m p e t i t i o n i n t h e f i e l d o f r o c k s a l t p r o d u c t i o n - - A m e r i c a n R o c k

S a l t a n d I n t e r n a t i o n a l S a l t , a m o n g o t h e r s . T h u s , t h e q u e s t i o n i s

w h e t h e r C a r g i l l h a s c a r r i e d i t s b u r d e n o f e s t a b l i s h i n g t h e

" l i k e l i h o o d o f s u b s t a n t i a l c o m p e t i t i v e i n j u r y
"

i f t h e s u b j e c t

i n f o r m a t i o n i s d i s c l o s e d . C a r g i l l f a i l s t o c a r r y t h a t b u r d e n .

T h e d e t e r m i n a t i o n w h e t h e r t h e p o t e n t i a l f o r

" s u b s t a n t i a l c o m p e t i t i v e i n j u r y
"

e x i s t s f o r p u r p o s e s o f F O I L
'

S

e x e mp t i o n f o r c o mm e r c i a l i n f o r m a t i o n t u r n s o n t h e c o m m e r c i a l

v a l u e o f t h e r e q u e s t e d i n f o r m a t i o n t o c o m p e t i t o r s a n d t h e c o s t o f

a c q u i r i n g i t t h r o u g h o t h e r m e a n s ( s e e i d . a t 4 2 0 ; s e e a l s o 6

N Y C R R 6 1 6 .
7 [ c ] [ 2 ] [ v i ] [ d ] , [ f ] ) . W h e r e F O I L d i s c l o s u r e i s t h e

s o l e m e a n s o f a c q u i r i n g t h e r e q u e s t e d i n f o r m a t i o n , c o n s i d e r a t i o n

n e e d o n l y b e g i v e n t o t h e v a l u e o f t h e i n f o r m a t i o n t o t h e

c o m p e t i n g b u s i n e s s ,
a n d t h e r e s u l t i n g d a m a g e t o t h e s u b m i t t i n g

e n t e r p r i s e ( s e e i d . ) .

W h e r e m a t e r i a l i s a v a i l a b l e f r o m o t h e r s o u r c e s , t h e

r e l a t i v e c o s t o f a c q u i r i n g t h e i n f o r m a t i o n m u s t a l s o b e

c o n s i d e r e d ( s e e E n c o r e . 8 7 N Y 2 d a t 4 2 0 [ c i t i n g Wo r t h i n g t o n
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C o m p r e s s o r s v C o s t l e . 6 6 2 F 2 d 4 5 , 5 1 ( D C C i r 1 9 8 1 ) ] ; s e e a l s o 6

N Y C R R 6 1 6 . 7 [ c ] [ 2 ] [v i ] [ f ] ) . I f t h e m a t e r i a l i s a v a i l a b l e f r o m

o t h e r s o u r c e s a t l i t t l e o r n o c o s t , i t s d i s c l o s u r e i s u n l i k e l y t o

c a u s e c o mp e t i t i v e i n j u r y t o t h e s u b m i t t i n g e n t e r p r i s e ( s e e

E n c o r e , 8 7 N Y 2 d a t 4 2 0 ) . O n t h e o t h e r h a n d , i f t h e c o s t s o f

a c q u i r i n g t h e i n f o r m a t i o n a r e c o n s i d e r a b l e , a c o mp e t i t o r w o u l d

l i k e l y r e c e i v e a w i n d f a l l i f i t o b t a i n s t h a t s a m e i n f o r m a t i o n

t h r o u g h F O I L f o r o n l y m i n i m a l c o s t ( s e e i d . ; s e e a l s o

W o r t h i n g t o n . 6 2 2 F 2 d a t 5 1 [ "
I f p r i v a t e r e p r o d u c t i o n o f t h e

i n f o r m a t i o n w o u l d b e s o e x p e n s i v e o r a r c a n e a s t o b e

i m p r a c t i c a b l e
, d i s c l o s u r e t h r o u g h t h e F O I A c o n d u i t c o u l d d a m a g e

t h e c o m p e t i t i v e p o s i t i o n o f t h e s u b m i t t e r s , t o t h e a d v a n t a g e o f

F O I A r e q u e s t e r s
" ] ) . I n d e t e r m i n i n g t h e r e l a t i v e c o s t o f

a c q u i r i n g t h e i n f o r m a t i o n ( s e e E n c o r e , 8 7 N Y 2 d a t 4 2 0 ) , t h e c o s t

o f c o m p i l i n g t h e i n f o r m a t i o n m u s t b e c o n s i d e r e d r e l a t i v e t o t h e

c o s t o f t h e e n t i r e p r o j e c t ( s e e M a t t e r o f S u n s e t E n e r g y F l e e t ,

L . L . C .
,

V N e w Y o r k S t a t e D e p t . o f E n v t l . C o n s e r v .
, 2 8 5 A D 2 d 8 6 5 ,

8 6 8 [ 3 d D e p t 2 0 0 1 ] ) .

*

C a r g i l l f a i l s t o e s t a b l i s h t h a t t h e s u b j e c t i n f o r m a t i o n

i s o f a n y s i g n i f i c a n t v a l u e t o c o mp e t i t o r s . C a r g i l l c o n c e d e s

t h a t t h e s e i s m i c a n d g e o l o g i c i n f o r m a t i o n i s s p e c i f i c t o t h e

*
W e d i s a g r e e w i t h C a r g i l l

'
s c o n t e n t i o n t h a t S u n s e t E n e r g y i s

i n c o n s i s t e n t w i t h E n c o r e . T h e c o s t o f c o mp i l i n g i n f o r m a t i o n

r e l a t i v e t o t h e o v e r a l l c o s t o f a p r o j e c t ( s e e S u n s e t E n e r g y ,
2 8 5

A D 2 d a t 8 6 8 ) i s d i r e c t l y r e l e v a n t t o t h e m e a s u r e o f t h e c o s t s

a v o i d e d b y , o r t h e
"
d i m e n s i o n s o f t h e w i n d f a l l

"
t o ( s e e Wo r t h i n g t o n

C o m p r e s s o r
,

6 6 2 F 2 d a t 5 1 ) , a c o mp e t i t o r i f t h e i n f o r m a t i o n i s

o b t a i n e d t h r o u g h F O I L d i s c l o s u r e ( s e e E n c o r e
,

8 7 N Y 2 d a t 4 2 0 ) .
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C a y u g a M i n e . C a r g i l l
'

s o w n d e s c r i p t i o n o f t h e m e t h o d u s e d t o

a r r i v e a t i t s y i e l d p i l l a r m i n e d e s i g n a n d i t s p r o t o c o l f o r

s t a b i l i t y a n a l y s i s r e v e a l s a h i g h l y s i t e - s p e c i f i c i n v e s t i g a t i o n .

R a t e s o f b r i n e c o l l e c t i o n a n d s a l t q u a l i t y a r e a l s o s i t e

s p e c i f i c . A s A s s i s t a n t C o m m i s s i o n e r G . S . P e t e r B e r g e n n o t e d i n a

F O I L a n d t r a d e s e c r e t d e t e r m i n a t i o n r e l a t e d t o t h e A k z o - N o b e l

S a l t , I n c . c a s e , s u c h s i t e s p e c i f i c i n f o r m a t i o n i s o f l i t t l e

v a l u e t o a c o m p e t i t o r ,
w h o w o u l d h a v e t o i n c u r c o s t s t o d e v e l o p

s i m i l a r i n f o r m a t i o n a n d o b t a i n e x p e r t a d v i c e a b o u t i t s o w n m i n e

a n d m i n e d e s i g n ( s e e M a t t e r o f A k z o - N o b e l S a l t . I n c . , L e t t e r

D e c i s i o n f r o m A s s t . C o m m . B e r g e n t o K e n n e t h A . P a y m e n t [ 1 2 - 1 - 9 5 ] ,

a t 4 - 7 [ h e r e i n a f t e r
"
B e r g e n L e t t e r

" ] [ a t t a c h e d ] ) . T h u s , r e l e a s e

o f t h e i n f o r m a t i o n w o u l d n o t h e l p a c o mp e t i t o r o r h a r m C a r g i l l
'

s

c o m p e t i t i v e p o s i t i o n s i m p l y b e c a u s e s i t e s p e c i f i c i n f o r m a t i o n

w o u l d b e r e v e a l e d .

C a r g i l l c o n t e n d s t h a t r e l e a s e o f t h e s u b j e c t

i n f o r m a t i o n w i l l a l l o w a c o m p e t i t o r t o e s t i m a t e C a r g i l l
'

s s a l t

i n v e n t o r y a n d p r o d u c t i o n c o s t s a n d , t h u s , a l l o w i t s c o m p e t i t o r s

t o u n d e r c u t i t s b i d s f o r p u b l i c c o n t r a c t s . A l t h o u g h a c o m p e t i t o r

w i l l i n g t o d o t h e c a l c u l a t i o n s m i g h t b e a b l e t o g e t a r o u g h

e s t i m a t e o f C a r g i l l
'

s s a l t r e s e r v e s f r o m t h e s u b j e c t i n f o r m a t i o n ,

t h e i n f o r m a t i o n i s i n s u f f i c i e n t l y s p e c i f i c t o a l l o w a c o m p e t i t o r

t o g e t a n a c c u r a t e e s t i m a t e . M o r e o v e r ,
n o n e o f t h e i n f o r m a t i o n

r e v e a l s a n y t h i n g a b o u t C a r g i l l '
s a c t u a l p r o d u c t i o n c o s t s

,

e x p e n s e s
, p r o f i t s o r l o s s e s ( c f . G u l f & W . I n d u s , v U n i t e d

S t a t e s
.

6 1 5 F 2 d 5 2 7
,

5 2 9 - 5 3 1 [ D C C i r 1 9 7 9 ] ) . I t i s n o t a p p a r e n t .
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a n d C a r g i l l d o e s n o t e x p l a i n , h o w a c o m p e t i t o r c o u l d u s e t h e

i n f o r m a t i o n t o a c c u r a t e l y c a l c u l a t e i t s f u t u r e b i d s a n d p r i c i n g

s t r u c t u r e ( s e e i d . a t 5 3 0 ; M a t t e r o f N e w Y o r k S t a t e E l e c . & G a s

C o r p . V N e w Y o r k S t a t e E n e r g y P l a n n i n g B d . . 2 2 1 A D 2 d 1 2 1 , 1 2 4 - 1 2 5

[ 3 d D e p t 1 9 9 6 ] , a p p e a l w i t h d r a w n 8 9 N Y 2 d 1 0 3 1 [ 1 9 9 7 ] ; s e e a l s o

C e n t e r f o r P u b . I n t e g r i t y v D e p a r t m e n t o f E n e r g y .
1 9 1 F S u p p 2 d

1 8 7 , 1 9 4 - 1 9 5 [ D D C ] [ a n d c a s e s c i t e d t h e r e i n ] , a p p e a l d i s m i s s e d

F 3 d
,

2 0 0 2 W L 3 1 6 6 7 8 5 6 [D C C i r 2 0 0 2 ] ) .

E v e n a s s u m i n g C a r g i l l '

s f u t u r e b i d s c o u l d b e a c c u r a t e l y

e s t i m a t e d f r o m t h e i n f o r m a t i o n w i t h h e l d , t h o s e b i d s , s u b j e c t t o

a p p l i c a b l e l a w ,
w i l l u l t i m a t e l y b e m a d e p u b l i c , i n a n y e v e n t

, a n d

w o u l d t h e m s e l v e s n o t b e a t r a d e s e c r e t ( s e e M a t t e r o f

P r o f e s s i o n a l S t d s . R e v i e w C o u n c i l v N e w Y o r k S t a t e D e p t . o f

H e a l t h
.

1 9 3 A D 2 d 9 3 7
,

9 3 9 [ 3 d D e p t 1 9 9 3 ] ) . I n a d d i t i o n
,

C a r g i l l
'

s b u s i n e s s
,

i n c l u d i n g t h e v o l u m e o f s a l t p r o d u c e d , i s a n d

w i l l c o n t i n u e t o b e o p e n a n d n o t o r i o u s ( s e e W a s t e - S t r e a m v S t .

L a w r e n c e C o u n t y S o l i d W a s t e D i s p o s a l A u t h . . 1 6 6 M i s c 2 d 6

[ 1 9 9 5 ] ) . I n d e e d , C a r g i l l i t s e l f h a s m a d e p u b l i c i n f o r m a t i o n

c o n c e r n i n g t h e n a t u r e a n d e x t e n t o f i t s r e s e r v e s , i t s l e v e l o f

p r o d u c t i o n , a n d i t s m i n e d e s i g n ( s e e P e a s e , C i t y U n d e r t h e L a k e .

C o r t l a n d S t a n d a r d , J a n . 7 , 2 0 0 3 , a t 3 , c o l 1 [ r e p o r t i n g t h a t

C a r g i l l
'

s m i n e e m p l o y s 2 3 0 p e o p l e , t h a t a t h i r d o f t h e m a r e

e n g a g e d i n s a l t p r o d u c t i o n , t h a t t h e m i n e r s c o u l d p r o d u c e 9 , 0 0 0

t o n s a d a y o r 2 . 3 m i l l i o n t o n s p e r y e a r , t h a t 8 0 0 t o 1 0 0 0 t r u c k s

a r e l o a d e d d a i l y w i t h u p t o 2 5 t o n s o f s a l t e a c h
,

a n d t h a t t h e

e x p a n d e d m i n e c o u l d p r o d u c e s a l t f o r a n o t h e r 5 0 o r 6 0 y e a r s ] ;
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G r e e n e ,
D o w n T i m e C a n B e B u s y . S y r a c u s e P o s t - S t a n d a r d , C a y u g a

N e i g h b o r s
,

F e b . 1 5 , 2 0 0 1 , a t 3 - 4 [ r e p o r t i n g t h a t C a r g i l l '

s C a y u g a

m i n e h a s c o r r i d o r s 1 1 f e e t h i g h a n d 3 0 f e e t w i d e , a n d t h a t t h e

s a l t i s 9 8 p e r c e n t p u r e ] ) . T h e f a c t t h a t mu c h o f t h e s u b j e c t

i n f o r m a t i o n w i l l b e o r h a s b e e n m a d e p u b l i c u n d e r m i n e s n o t o n l y

C a r g i l l
'

s c l a i m t h a t r e l e a s e u n d e r F O I L w i l l r e s u l t i n a

c o m p e t i t i v e i n j u r y , b u t t h a t t h e i n f o r m a t i o n i s c o n f i d e n t i a l a n d

n o t o t h e r w i s e g e n e r a l l y m a d e p u b l i c ( s e e 6 N Y C R R

6 1 6 . 7 [ c ] [ 2 ] [ v i ] [ a ] - [ c ] ) .

C a r g i l l j u s t i f i e s w i t h h o l d i n g b o t h t h e s p e c i f i c

d i m e n s i o n s o f i t s y i e l d p i l l a r m i n e d e s i g n a n d i t s p r o t o c o l f o r

s t a b i l i t y a n a l y s i s o n t h e a d d i t i o n a l g r o u n d t h a t r e l e a s e o f t h e

i n f o r m a t i o n w o u l d r e v e a l t o i t s c o m p e t i t o r s p r o p r i e t a r y f o r mu l a s
,

p r o t o c o l s
,

a n d m e t h o d o l o g i e s i t h a s d e v e l o p e d a t g r e a t c o s t .

W h i l e m a k i n g t h i s a s s e r t i o n
, C a r g i l l d o e s n o t r e v e a l f o r i n

c a m e r a r e v i e w t h e s p e c i f i c f o r m u l a s o r p r o t o c o l s c l a i m e d , n o r

d o e s i t e x p l a i n h o w t h o s e f o r m u l a s a n d m e t h o d o l o g i e s c a n b e

d e r i v e d f r o m t h e i n f o r m a t i o n g i v e n ( s e e R a y t h e o n C o . v D e p a r t m e n t

o f N a v v , 1 9 8 9 W L 5 5 0 5 8 1
,

a t * 5 - 6 [ D D C 1 9 8 9 ] ) .

I t i s n o t e v i d e n t , f r o m t h e s u b j e c t i n f o r m a t i o n a n d

s t u d i e s t h e m s e l v e s , h o w a n y c l a i m e d p r o p r i e t a r y f o r m u l a s c o u l d b e

d e r i v e d . R o o m a n d p i l l a r m i n i n g t e c h n i q u e s a r e w e l l k n o w n ( s e e

B e r g e n L e t t e r , a t 4 ; s e e a l s o N a t
' l S t o n e A s s n , T h e A g g r e g a t e

H a n d b o o k . a t 7 - 3 1 [ B a r k s d a l e e d 1 9 9 1 ] ; L e w i s & C l a r k , E l e m e n t s o f

M i n i n g ,
a t 4 2 0 - 4 2 1 [ 3 d e d 1 9 6 4 ] ) .

T h e s i z e o f t h e p i l l a r s i s a

m a t t e r o f e n g i n e e r i n g a n d s c i e n t i f i c j u d g m e n t a p p l i e d t o t h e
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s p e c i f i c c o n d i t i o n s o f a p a r t i c u l a r m i n e ,
i n c l u d i n g t h e d e p t h o f

t h e m i n i n g o p e r a t i o n , t h e w e i g h t o f t h e o v e r b u r d e n , t h e h e i g h t o f

t h e m i n e c e i l i n g , t h e p l a s t i c i t y o f t h e m a t e r i a l c o n s t i t u t i n g t h e

p i l l a r s a n d s o o n ( s e e B e r g e n L e t t e r , a t 5 ) . G i v e n t h e n u m e r o u s

s i t e s p e c i f i c v a r i a b l e s i n v o l v e d i n d e s i g n i n g a r o o m a n d p i l l a r

m i n e , C a r g i l l h a s n o t s h o w n h o w a c o m p e t i t o r w o u l d b e a b l e t o

a c c u r a t e l y d e r i v e C a r g i l l '

s c l a i m e d p r o p r i e t a r y f o r m u l a .

M o r e o v e r , g i v e n t h e s i t e s p e c i f i c i t y i n h e r e n t i n t h e d i m e n s i o n s

o f C a r g i l l '

s y i e l d p i l l a r s , n o c o mp e t i t o r c o u l d s i m p l y a d o p t

C a r g i l l
'

s p i l l a r d i m e n s i o n s w i t h o u t f i r s t m a k i n g e q u i v a l e n t

e x p e n d i t u r e s f o r e n g i n e e r i n g a n d c o n s u l t a n t w o r k i n i t s o w n m i n e

( s e e i d . ) .

W i t h r e s p e c t t o t h e s t a b i l i t y a n d s u b s i d e n c e s t u d i e s ,

C a r g i l l c o n c e d e s t h a t t h e p r o t o c o l u s e d i n c o r p o r a t e s f u n d a m e n t a l ,

p u b l i c l y k n o w n c o n c e p t s o f r o c k m e c h a n i c s . C a r g i l l c l a i m s
,

h o w e v e r
,

t h a t "

p a r a m e t e r s a b o u t t h e p e r f o r m a n c e o f t h e s a l t a n d

o v e r l y i n g f o r m a t i o n s a t t h i s s i t e a n d t h e a s s u mp t i o n s a b o u t h o w

i n d i v i d u a l c o mp o n e n t s i n t e r a c t h a v e b e e n d e v e l o p e d b y C a r g i l l a n d

i t s c o n s u l t a n t s o v e r m a n y y e a r s o f t e s t i n g a n d v e r i f y i n g v a r i o u s

h y p o t h e s e s
"

a n d a r e n o t p u b l i c l y k n o w n ( R o e L e t t e r
,

a t 6 ) .

C a r g i l l '
s o w n c l a i m r e v e a l s t h a t t h e o n l y p r o p r i e t a r y i n f o r m a t i o n

c o n t a i n e d i n t h e s t a b i l i t y a n d s u b s i d e n c e a n a l y s i s i s i n f o r m a t i o n

s p e c i f i c t o t h e s i t e .

I n c a m e r a r e v i e w o f C a r g i l l
'

s s t a b i l i t y s t u d y b e a r s

t h i s c o n c l u s i o n o u t . T h e m o d e l s a n d f o r m u l a s u s e d i n t h e s t u d y

a p p e a r t o b e e i t h e r c o mm e r c i a l l y o r p u b l i c l y a v a i l a b l e , a s
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e v i d e n c e d b y t h e b i b l i o g r a p h y . I n d e e d , s u b s i d e n c e s t u d i e s h a v e

b e e n c o n d u c t e d i n o t h e r u n d e r g r o u n d m i n e s ( s e e
,

e . g .
,

M a t t e r o f

A k z o N o b e l S a l t I n c . , I n t e r i m D e c o f t h e C o mm i s s i o n e r , J a n . 3 1 ,

1 9 9 6 , a t 1 3 ) . T h e s i t e s p e c i f i c i n f o r m a t i o n i n t h e s t u d y w o u l d

b e o f l i t t l e v a l u e t o a c o mp e t i t o r , w h o w o u l d h a v e t o c o n d u c t i t s

o w n s i t e s p e c i f i c e x p e r i m e n t a t i o n i n o r d e r t o a s s e s s t h e

s t a b i l i t y o f i t s o w n m i n e . C a r g i l l f a i l s t o s p e c i f y o r o t h e r w i s e

e s t a b l i s h w h i c h e l e m e n t s o f i t s s t a b i l i t y s t u d y c o n t a i n a n y

p r o p r i e t a r y p r o t o c o l s u s e f u l o f f s i t e , o r e x p l a i n h o w a

c o m p e t i t o r m i g h t d e r i v e a n y s u c h p r o t o c o l s .

C a r g i l l a r g u e s t h a t t h e w i t h h e l d i n f o r m a t i o n i s n o t

o t h e r w i s e p u b l i c l y a v a i l a b l e a n d
,

i n C a r g i l l
'

s v i e w
,

F O I L

d i s c l o s u r e i s t h e s o l e m e a n s b y w h i c h c o mp e t i t o r s c a n o b t a i n t h e

r e q u e s t e d i n f o r m a t i o n . T h u s , C a r g i l l c o n t e n d s , t h e r e i s n o n e e d

t o c o n s i d e r t h e c o s t o f o b t a i n i n g t h e i n f o r m a t i o n r e l a t i v e t o t h e

c o s t o f t h e p r o j e c t . A c c o r d i n g l y ,
a l t h o u g h C a r g i l l a l l e g e s

c e r t a i n c o s t s a s s o c i a t e d w i t h o b t a i n i n g t h e s e i s m i c a n d g e o l o g i c

d a t a , d e s i g n i n g t h e y i e l d p i l l a r d i m e n s i o n s , a n d c o n d u c t i n g t h e

s t a b i l i t y a n a l y s i s , i t m a k e s n o s h o w i n g o f t h o s e c o s t s r e l a t i v e

t o t h e o v e r a l l c o s t o f t h e m i n i n g p r o j e c t .

C a r g i l l i s c o r r e c t t h a t s o m e o f t h e s i t e s p e c i f i c

i n f o r m a t i o n c a n n o t b e o b t a i n e d t h r o u g h o t h e r m e a n s . C a r g i l l
'

s

a r g u m e n t f o r t r a d e s e c r e t p r o t e c t i o n i s p r e m i s e d i n p a r t ,

h o w e v e r
, o n t h e t h e o r y t h a t t h e s i t e - s p e c i f i c i n f o r m a t i o n i s o f

v a l u e t o a c o mp e t i t o r
, a t l e a s t t o t h e e x t e n t t h a t t h e

i n f o r m a t i o n c o u l d b e u s e d b y a c o m p e t i t o r t o a v o i d c o n d u c t i n g i t s
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o w n s e i s m i c a n d g e o l o g i c s t u d i e s , y i e l d p i l l a r d i m e n s i o n

e x p e r i m e n t a t i o n
,

a n d s t a b i l i t y a n a l y s i s p r o t o c o l d e v e l o p me n t i n

i t s o w n m i n e s . M o r e o v e r , s o m e o f t h e s i t e s p e c i f i c i n f o r m a t i o n ,

s u c h a s t h e s e i s m i c d a t a , c o u l d b e o b t a i n e d b y a c o m p e t i t o r ,

a l b e i t a t a c o s t . T h u s
,

i t i s a p p r o p r i a t e t o c o n s i d e r t h e

r e l a t i v e c o s t s a c o m p e t i t o r w o u l d f a c e t o d o t h o s e s t u d i e s , a n d

t o c o mp a r e t h o s e c o s t s t o t h e o v e r a l l c o s t o f a p r o j e c t , t o

d e t e r m i n e t h e e x t e n t o f a w i n d f a l l a c o m p e t i t o r m i g h t r e c e i v e i f

t h o s e c o s t s a r e a v o i d e d . H o w e v e r , b e c a u s e C a r g i l l f a i l s t o

d e m o n s t r a t e o r e v e n a l l e g e t h a t t h e c o s t s o f c o mp i l i n g t h e d a t a

w e r e c o n s i d e r a b l e r e l a t i v e t o t h e c o s t o f t h e p r o j e c t o v e r a l l ,

a n y c l a i m t h a t c o mp e t i t o r s w i l l r e c e i v e a w i n d f a l l i f t h e

i n f o r m a t i o n i s o b t a i n e d t h r o u g h F O I L d i s c l o s u r e i s s p e c u l a t i v e

a n d w i t h o u t b a s i s o n t h i s r e c o r d ( s e e S u n s e t E n e r g v . 2 8 5 A D 2 d a t

8 6 8 ) ,

C a r g i l l c o n t e n d s t h a t d i s c l o s u r e o f t h e r e d a c t e d

i n f o r m a t i o n w o u l d i m p a i r t h e D e p a r t m e n t
'

s a b i l i t y t o o b t a i n s u c h

i n f o r m a t i o n i n t h e f u t u r e . C a r g i l l c o n t e n d s t h a t t h e

D e p a r t m e n t
'

s r e g u l a t i o n s d o n o t g o v e r n u n d e r g r o u n d m i n i n g a n d ,

t h e r e f o r e , C a r g i l l '

s s u b m i s s i o n o f t h e r e d a c t e d i n f o r m a t i o n w a s

v o l u n t a r y . C a r g i l l a r g u e s t h a t t h e r e l e a s e o f t h e i n f o r m a t i o n i n

t h i s c a s e w i l l d i s c o u r a g e C a r g i l l a n d o t h e r s f r o m c o o p e r a t i n g

w i t h t h e D e p a r t m e n t i n t h e f u t u r e .

A s a n i n i t i a l m a t t e r , i n m a k i n g t h i s a r g u m e n t
,

C a r g i l l

r e l i e s o n d i c t a f r o m E n c o r e .
w h e r e i n t h e C o u r t o f A p p e a l s

d i s c u s s e d f e d e r a l c a s e l a w u n d e r t h e f e d e r a l F r e e d o m o f
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I n f o r m a t i o n A c t ( "
F O I A

" ) ( s e e 8 7 N Y 2 d a t 4 1 9 [n o t i n g t h a t u n d e r

F O I A , i n f o r m a t i o n i s
"
c o n f i d e n t i a l

"
i f " i t w o u l d i mp a i r t h e

g o v e r n m e n t ' s a b i l i t y t o o b t a i n n e c e s s a r y i n f o r m a t i o n i n t h e

f u t u r e
"

o r " c a u s e
'

s u b s t a n t i a l h a r m t o t h e c o mp e t i t i v e p o s i t i o n '

o f t h e p e r s o n f r o m w h o m t h e i n f o r m a t i o n w a s o b t a i n e d
" ] ) . B e c a u s e

t h e t r a d e s e c r e t p r o v i s i o n o f F O I L d o e s n o t i n c l u d e t h e t e r m

"
c o n f i d e n t i a l "

( s e e P O L § 8 7 [ 2 ] [ d ] ) , t h e e x t e n t t o w h i c h f e d e r a l

a u t h o r i t y i n t e r p r e t i n g t h a t t e r m i s a p p l i c a b l e t o a n a l y s i s o f

F O I L i s u n c l e a r .

I n a n y e v e n t , w h e t h e r s u p p l i e d p u r s u a n t t o s t a t u t e ,

r e g u l a t i o n o r
"
s o m e l e s s f o r m a l m a n d a t e ,

"
i f d i s c l o s u r e o f

m a t e r i a l t o a n a g e n c y i s a m a n d a t o r y c o n d i t i o n o f o b t a i n i n g

g o v e r n m e n t a l a p p r o v a l
,

t h e r e i s n o d a n g e r t h a t p u b l i c d i s c l o s u r e

w i l l i m p a i r t h e a b i l i t y o f g o v e r n m e n t t o o b t a i n t h e i n f o r m a t i o n

i n t h e f u t u r e ( N a t i o n a l P a r k s a n d C o n s e r v a t i o n A s s n . v M o r t o j i
,

4 9 8 F 2 d 7 6 5
,

7 7 0 [ D C C i r 1 9 7 4 ] ) .
A s t h e C o m m i s s i o n e r h a s

p r e v i o u s l y n o t e d , D E C h a s t h e p o w e r a n d d u t y t o i s s u e m i n i n g

p e r m i t s i n a c c o r d a n c e w i t h t h e c r i t e r i a o f t h e M i n e d L a n d

R e c l a m a t i o n L a w ( E C L a r t 2 3 , t i t l e 2 7 [ " M L R L " ] ) a n d r e l a t e d r u l e s

( s e e M a t t e r o f A k z o N o b e l S a l t I n c .
,

I n t e r i m D e c o f t h e

C o m m i s s i o n e r , a t 8 - 9 ) . T h e s t a t u t o r y a n d r e g u l a t o r y

r e q u i r e m e n t s , f o r b o t h s u r f a c e a n d u n d e r g r o u n d m i n e s , r e q u i r e

t h a t e a c h p e r m i t a p p l i c a t i o n b e a c c o m p a n i e d b y a m i n e d l a n d u s e

p l a n t h a t s p e c i f i e s t h e p r o p o s e d m i n i n g p l a n a n d m e a s u r e s t o

m i n i m i z e e f f e c t s o n t h e e n v i r o n m e n t , p r o p e r t y ,
h e a l t h , s a f e t y a n d

w e l f a r e ( s e e i d . ) . A s p a r t o f t h e a p p l i c a t i o n p r o c e s s .
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a p p l i c a n t s a r e r e q u i r e d t o p r o v i d e s u f f i c i e n t i n f o r m a t i o n o n

g e o l o g y , h y d r o l o g y , m i n e d e s i g n
,

a n d s u b s i d e n c e s o a s t o p r o v i d e

t h e D e p a r t m e n t w i t h r e a s o n a b l e a s s u r a n c e t h a t w a t e r s u p p l i e s
,

a d j a c e n t p r o p e r t i e s , a n d t h e e n v i r o n m e n t w i l l n o t b e a d v e r s e l y

i mp a c t e d ( s e e i d . a t 1 1 ) .
T h u s

, b e c a u s e t h e w i t h h e l d i n f o r m a t i o n

i s m a n d a t e d a s p a r t o f t h e m i n i n g p e r m i t a p p l i c a t i o n p r o c e s s
,

i t s

p u b l i c d i s c l o s u r e w i l l n o t i mp a i r t h e D e p a r t m e n t
'

s a b i l i t y t o

o b t a i n t h e i n f o r m a t i o n i n t h e f u t u r e
.

I n t h e a l t e r n a t i v e , C a r g i l l s o u g h t g o v e r n m e n t a l

a p p r o v a l t o m i n e s t a t e l a n d s a n d
,

a s a c o n d i t i o n f o r t h a t

a p p r o v a l , w a s r e q u i r e d t o a c q u i r e a D e p a r t m e n t p e r m i t . I n d e e d
,

i n t h e s t i p u l a t i o n b e t w e e n C a r g i l l a n d t h e D e p a r t m e n t
,

"
C a r g i l l

e f f e c t i v e l y a c c e d e d t o t h e D e p a r t m e n t
'

s a u t h o r i t y . A t t h e v e r y

l e a s t , t h e w i t h h e l d i n f o r m a t i o n w a s s u p p l i e d p u r s u a n t t o t h i s

"
l e s s f o r m a l m a n d a t e

,

" a n d i t s r e l e a s e w i l l n o t i m p a i r t h e

D e p a r t m e n t
'

s a b i l i t y t o o b t a i n l i k e i n f o r m a t i o n w h e n g o v e r n m e n t a l

a p p r o v a l i s s o u g h t u n d e r s i m i l a r c i r c u m s t a n c e s i n t h e f u t u r e .

F i n a l l y , s t r o n g p u b l i c p o l i c y c o n s i d e r a t i o n s s u p p o r t

r e l e a s e o f t h e i n f o r m a t i o n w i t h h e l d i n t h i s c a s e . A s j u s t n o t e d
,

t h e r e d a c t e d i n f o r m a t i o n w a s c e n t r a l t o t h e D e p a r t m e n t ' s c o r e

"
C a r g i l l h a s a l s o a r g u e d i n t h e s e p r o c e e d i n g s t h a t p a r a g r a p h

5 . D o f t h e s t i p u l a t i o n
,

w h i c h r e q u i r e s D E C t o m a i n t a i n t h e

c o n f i d e n t i a l i t y o f i n f o r m a t i o n p r o v i d e d b y C a r g i l l " t o t h e f u l l e s t

e x t e n t p e r m i t t e d b y l a w
,

"

p r e v e n t s D E C f r o m r e l e a s i n g t h e r e d a c t e d

ma t e r i a l . P a r a g r a p h 5 . D , h o w e v e r , w o u l d n o t a l l o w D E C t o v i o l a t e

F O I L , i f d i s c l o s u r e i s r e q u i r e d b y t h a t s t a t u t e ( s e e W a s h i n g t o n

P o s t C o . V N e w Y o r k S t a t e I n s D e p t .
,

6 1 N Y 2 d 5 5 7 , 5 6 7 [ 1 9 8 4 ]
[ p r o m i s e s o f c o n f i d e n t i a l i t y d o n o t a f f e c t a p p l i c a b i l i t y o f a n y
F O I L e x e m p t i o n ] ) .
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c o n c e r n s a n d r e v i e w o f t h i s m i n i n g p e r m i t a p p l i c a t i o n .

U l t i m a t e l y , t h e i n f o r m a t i o n w a s i n c o r p o r a t e d i n t o t h e m i n i n g

p e r m i t i t s e l f . T h e e s s e n c e n o t o n l y o f F O I L , b u t t h e

D e p a r t m e n t
'

s p e r m i t t i n g p r o c e d u r e s i n g e n e r a l i s o p e n n e s s a n d

p u b l i c s c r u t i n y . D e t a i l e d i n f o r m a t i o n o n p r o j e c t s i t e s a n d

a p p l i c a n t s
'

p r o p o s e d a c t i v i t i e s i s c o m m o n l y i n c l u d e d i n

a p p l i c a t i o n s f o r D E C p e r m i t s a n d i s a v a i l a b l e f o r p u b l i c r e v i e w

a n d c o mm e n t ( s e e
, e . g .

,
A k z o , C o mm i s s i o n e r

'

s I n t e r i m D e c ) .

S h i e l d i n g f r o m p u b l i c s c r u t i n y t h e v e r y i n f o r m a t i o n n e c e s s a r y t o

a s s e s s t h e p o t e n t i a l e n v i r o n m e n t a l i m p a c t s a n d s a f e t y i s s u e s

a s s o c i a t e d w i t h a p r o p o s e d m i n e i s i n i m i c a l t o t h a t p r o c e s s .

T h e e n v i r o n m e n t a l a n d p u b l i c s a f e t y r i s k s a s s o c i a t e d

w i t h m i n i n g a r e s i g n i f i c a n t , a s e v i d e n c e b y A k z o
' s R e t s o f m i n e

c o l l a p s e a n d c l o s u r e . G i v e n t h e a p p a r e n t l y l i m i t e d v a l u e t h e

f w i t h h e l d i n f o r m a t i o n i n t h i s c a s e h a s f o r c o m p e t i t o r s , t h e t r a d e

s e c r e t p r o v i s i o n s o f F O I L a n d t h e D e p a r t m e n t
'

s r e g u l a t i o n s s h o u l d

n o t b e r e a d t o s h i e l d f r o m t h e p u b l i c i n f o r m a t i o n " r e l a t i n g t o

t h e e n v i r o n m e n t a l s o u n d n e s s o f p r o p e r t y w h i c h b e l o n g s t o t h e

p e o p l e o f t h i s s t a t e
"

a n d t h a t
"
u l t i m a t e l y h a s a d i r e c t b e a r i n g

o n p u b l i c h e a l t h a n d s a f e t y
"

(M a t t e r o f N i a g a r a M o h a w k P o w e r

C o r p . V N e w Y o r k S t a t e D e p t . o f E n v t l . C o n s e r v a t i o n
,

S u p C t ,

A l b a n y C o u n t y , J u l y 1 8 , 1 9 8 9 , B r a d l e y , J . , I n d e x N o . 2 5 7 2 - 8 8 ,

a p p e a l d i s m i s s e d a s m o o t 1 6 9 A D 2 d 9 4 3 [ 1 9 9 1 ] ) .

N o v e mb e r 2 2 . 2 0 0 2 R o e L e t t e r

C a r g i l l r e q u e s t s t h a t a p a r a g r a p h i n t h e N o v e m b e r 2 2 ,

2 0 0 2 R o e L e t t e r i t s e l f b e w i t h h e l d a s a t r a d e s e c r e t . T h e
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p a r a g r a p h s u g g e s t s t h a t t h e w i t h h e l d s e i s m i c i n f o r m a t i o n i n

V o l u m e I I m i g h t b e o f v a l u e t o a c o m p e t i t o r f o r t h e a d d i t i o n a l

r e a s o n t h a t i t m i g h t r e v e a l t h e l o c a t i o n o f d e p o s i t s o f m a t e r i a l s

o t h e r t h a n s a l t .
F o r t h e s a m e r e a s o n t h e s i t e - s p e c i f i c s e i s m i c

i n f o r m a t i o n l a c k s v a l u e t o c o m p e t i t o r s i n t h e s a l t p r o d u c t i o n

b u s i n e s s , i t a p p e a r s t o l a c k v a l u e t o c o m p e t i t o r s i n t h e

p r o d u c t i o n o f t h e o t h e r m a t e r i a l s . C a r g i l l h a s n o t a r g u e d n o r

s h o w n t h a t t h e s e i s m i c i n f o r m a t i o n a c t u a l l y i d e n t i f i e s d e p o s i t s

o f a n y o f t h e m a t e r i a l s m e n t i o n e d . C a r g i l l m e r e l y s u g g e s t s t h a t

t h o s e m a t e r i a l s m i g h t b e p r e s e n t . A c c o r d i n g l y , f u r t h e r

i n v e s t i g a t i o n w o u l d b e r e q u i r e d . M o r e o v e r
,

t h e r e i s n o

a l l e g a t i o n t h a t c o mp e t i t o r s a r e s e e k i n g s t a t e a p p r o v a l t o e x t r a c t

t h e m a t e r i a l s f r o m t h e s i t e o r e v e n t h a t C a r g i l l i t s e l f i s

s e e k i n g a p p r o v a l t o e x t r a c t t h o s e m a t e r i a l s . T h u s , C a r g i l l f a i l s

t o e s t a b l i s h t h a t t h e s u b j e c t p a r a g r a p h s h o u l d b e w i t h h e l d a s a

t r a d e s e c r e t .

C o n c l u s i o n - s
* '

I n s u m , C a r g i l l h a s f a i l e d t o c a r r y i t s b u r d e n o f

e s t a b l i s h i n g t h a t t h e w i t h h e l d i n f o r m a t i o n c o n t a i n e d i n V o l u m e I I

a n d t h e r e d a c t e d p a r a g r a p h i n t h e N o v e m b e r 2 2
,

2 0 0 2 R o e L e t t e r

a r e t r a d e s e c r e t s u n d e r F O I L a n d t h e D e p a r t m e n t
'

s r e g u l a t i o n s .

A c c o r d i n g l y , C a r g i l l '

s r e q u e s t t h a t t h e w i t h h e l d i n f o r m a t i o n b e

e x c e p t e d f r o m d i s c l o s u r e u n d e r F O I L a s a t r a d e s e c r e t s h o u l d b e

d e n i e d , a n d M r . H e c h t
'

s r e q u e s t f o r a c c e s s t o t h e i n f o r m a t i o n

s h o u l d b e g r a n t e d .
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N e i r ; Y o r k S t a t e D e p a r t m e n t o f E n v ir o n m e n t a l C o n s e r v a ti o n

O f f i c i o f H e a r i n g s
,
R o o m 4 2 3

5 0 V / o l f R o a d , A l b a n y , N e w Y o r k 1 2 2 3 3 - 1 5 5 0

T e l : 15 1 8 ) 4 5 7 - 3 4 6 8 ; F a x : ( 5 1 8 ) 4 8 5 - 7 7 1 4

' '

t v rTw

M i c h a e l D Z a g a t a

C o m m i s s i o n e r

\ « O a

D e c e m b e r 1
,
19 95

K e n n e ti i A P a y m e n t , E s q
Fl a r t e r

, S e c r e s t & E m e r y
7 00 M i d t o w n T o w e r

R o c h e s t e r ,
N e w Y o r k 14 604 - 2 0 7 0

R e : F r e e d o m o f I n f o r m a ti o n L a w A p p e a l : D e n i a l o f e x e m p ti o n f r o m d i s c l o s u r e , A k z o -

N o b e l S a l t
,
I n c .

D e a r M r . P a y m e n t :

I a m w r i ti n g i n r e s p o n s e t o y o u r a p p e a l u n d e r ti i e N e w Y o r k F r e e d o m o f I n f o r m a ti o n

l u i w (
"

F O I L
"

) f r o m ti i e d e m
'

a l b y s ta f f o f t h e D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n ta l C o n s e r v a ti o n

(
"

D e p a r t m e n t
"

o r
"

D E C
"

) o f a n e x e m p ti o n f r o m d i s c l o s u r e u n d e r F O IL o f c e r ta i n d o c u m e n t s

c o n c e r n i n g t h e m i n i n g o p e r a ti o n s o f y o u r c l i e n t
,
A k z o - N o b e l S a l t

, Ln c .

T h e h i s t o r y o f t h i s a p p e a l ,
a s i t a p p e a r s f r o m t h e d o c u m e n t s

,
i s a s f o l l o w s : o n

O c t o b e r 1 7
,
19 95

,
D E C R e g i o n a l A t t o rn e y P a u l D

'

A m a t o w r o t e t o y o u a n d r e q u e s te d th a t

y o u p r o v i d e j u s ti fi c a ti o n
" w h i c h c o m p o r t s w i t h th e r e q u i r e m e n t s o f 6 N Y C R R P a rt 6 16 . 7

"

f o r t h e c o n t i n u e d e x e m p ti o n o f d o c u m e n t s s u b m i t t e d b y A k z o t o th e D e p a rt m e n t a s

c o n fi d e n ti a l
,
in v i e w o f ti i e c o Ua p se a n d c l o s u r e o f A k z o

'

s R e ts o f m i n e . M r . D
'

A m a t o

a t ta c h e d a p a g e w i t h 5 3 n u m b e r s
,
c o r r e s p o n d i n g to i n d e x n u m b e r s o f d o c u m e n t s i n a

c o m p u t e ri z e d l i s ti n g o f d o c u m e n t s s u b m i t te d t o t h e D e p a rt m e n t r e l a ti n g to t h e R e t s o f m i n e .

O n O c t o b e r 2 5 , 19 95 y o u r e p l i e d s ta ti n g t h a t A k z o h o p e d t o p e r m i t a n e w m i n e i n

L i v i n g s t o n C o u n t y ,
N e w Y o r k

,
w i t h

m a n y s i m i l a ri t i e s t o th e R e ts o f m i n e . T h e c o m p e ti ti v e c o n c e r n s o f t h e n e w m i n e ,

w h i c h w il l se r v e m a r k e t s o f th e f o r m e r R e t s o f m i n e , a r e t h e s a m e a s t h e y w e r e a t

R e t s o f . A c c o r d in g l y ,
t h e r a ti o n a l e o f o u r l e t t e r s o f J u l y 13 ,

19 94 a n d A u g u s t 3
,
19 94

r e m a i n t h e sa m e . I n a d d i ti o n
,
A k z o N o b e l S a l t

,
I n c . i s n o w a p a r t y t o t h r e e l a w s u i t s

i n w h i c h t h e d o c u m e n t s i n q u e s ti o n m a y b e r e l e v a n t .

Y o u r le tt e r o f A u g u s t 3 ,
19 9 4 ,

c o n t a i n s a t a b l e o f 3 8 d o c u m e n t s o r g r o u p s o f

d o c u m e n t s w h ic h A kz o c o n s i d e r s c o n fi d e n ti a l . O n e o f t h e m
,
# 116

,
w a s n o t o n M r .

D '

A n i a t o
'

s U s t .

M r . D
'

A m a t o t h e n i s s u e d a d e c i s i o n l e t t e r d a t e d O c t o b e r 3 1
,
19 95 d e n y i n g a n



e x e m p ti o n t o a l l b u t se v e n o f t h e 3 8 d o c u m e n t s . M r
. D

'

A m a t o p o i n t e d o u t t h a t t i i e R e t s o f
m i n e i s n o w c o m p l e t e l y fl o o d e d a n d c l o s e d t o f u r t h e r m i n i n g Y o u s u b m i t t e d a t i m e l y a p p e a l
o n b e h a l f o f A k z o

,
r e f e r ri n g t o y o u r l e t t e r s o f J u l y 1 3 a n d A u g u s t 3 ,

19 9 4 .

A p p l i c a b l e l e g a l a u t h o ri t i e s

T h e N e w Y o r k F r e e d o m o f I n f o r m a ti o n L a w
,
f o u n d in P u b l ic O f fi c e r s L a w (

"

P O L
"

)
§ 8 4 c t s e q , p r o v i d e s t h a t a n a g e n c y m a y d e n y a c c e s s t o r e c o r d s w h i c h

a r e t r a d e s e c r e t s o r a r e s u b m i tt e d t o a n a g e n c y b y a c o m m e r c i a l e n t e r p ri s e o r d e ri v e d

f r o m i n f o r m a ti o n o b t a i n e d f r o m a c o m m e r c i a l e n t e r p ri s e a n d w h i c h i f d i s c l o s e d w o u l d

c a u s e s u b s t a n ti a l i n j u r y t o t h e c o m p e ti ti v e p o s i ti o n o f fh e s u bj e c t e n t e r p ri .s e . .
. .

"

P u b l i c O f fi c e r s L a w §87 (2 ) (d ) .

T h e p r o c e d u r e f o r a s s e r ti n g a c l a i m o f ti ra d e s e c r e t o r c o n fi d e n ti a l s t a t u s i s s e t f o rt h i n

P O L §8 9 (5 ) ,
w h i c h s t a t e s i n p e rt i n e n t p a rt th a t

[a ] p e r s o n a c ti n g p u r s u a n t t o l a w o r r e g u l a ti o n w h o . . s u b m i t s a n y i n f o r m a ti o n t o

a n y s ta t e a g e n c y m a y ,
a t th e ti m e o f s u b m i s s i o n

,
r e q u e s t th a t th e a g e n c y e x c e p t s u c h

i n f o r m a ti o n f r o m d i s c l o s u r e u n d e r [t h e t r a d e se c r e t e x e m p ti o n
,
P O L §8 7 (2 ) (d ) ] .

T h e p e r s o n r e q u e s ti n g ti i e e x c e p ti o n f r o m d i s c lo s u r e h a s ti i e b u r d e n o f p r o v i n g t h a t

t h e r e c o r d f a ll s w i t h i n th e e x c e p ti o n . P O L §8 9 (5 ) (e ) .

T h e t e r m
"

tr a d e s e c r e t
"

i s n o t d e fi n e d i n ti i e F r e e d o m o f I n f o r m a ti o n L a w , b u t t h e

D e p a rt m e n t
'

s r e g u l a ti o n s d e a l i n g w i ti i ti i e d e t e r m i n a ti o n o f ti ra d e se c r e t s ta t u s o f r e c o r d s

c o n ta i n t h e f o l l o w i n g d e fi n i ti o n :

a ti r a d e s e c r e t m a y c o n s i s t o f
,
b u t s h a l l n o t n e c e s s a ri l y b e li m i te d t o , a n y f o r m u l a ,

p a t t e r n p r o c e s s , p r o c e d u r e
, p l a n . . . o r c o m p i l a ti o n o f in f o r m a ti o n t h a t i s n o t

p u b li s h e d o r d i v u l g e d a n d w h i c h g i v e s a n a d v a n ta g e o v e r c o m p e ti t o r s w h o d o n o t

k n o w
,
u s e o r h a v e a c c e s s to s u c h d a ta a n d i n f o r m a ti o n . . . .

6 N Y C R R 6 16 .
7 (c ) (2 ) (v ) .

I n a d d i ti o n
,
ti i e D e p a rt m e n t

'

s r e g u l a ti o n s e s t a b li s h f a c t o r s to b e c o n s i d e r e d i n

d e t e r m i n i n g w h e t h e r o r n o t a t r a d e s e c r e t e x i s t s ,
w h i c h i n c l u d e ti i e f o l l o w i n g :

(a ) ti i e e x t e n t t o w h i c h t h e i n f o r m a ti o n i s k n o w n o u t s i d e o f t h e b u s i n e s s o f t h e p e r s o n

s u b m i t ti n g ti i e i n f o r m a ti o n ;

(b ) t h e e x te n t to w h i c h i t i s k n o w n b y th e p e r s o n
'

s e m p lo y e e s a n d o ti i e r s i n v o l v e d in

h i s b u si n e s s ;

(c ) t h e e x t e n t o f m e a s u r e s ta k e n b y t h e p e r s o n t o g u a r d th e se c r e c y o f t h e



i n f o r m a t i o n ;

( d ) ti i e v a l u e o f t h e i n f o r m a ti o n t o th e p e r s o n a n d to h i s c o m p e ti t o r s ;

( e ) ti i e a m o u n t o f e f f o rt o r m o n e y e x p e n d e d b y ti i e p e r so n i n d e v e l o p i n g t h e
in f o r m a ti o n ; a n d

(0 t h e e a s e o r d i f fi c u l t y w i t h w hi c h t h e i n f o r m a ti o n c o u l d b e p r o p e r ly a c q u i r e d o r

d u p l i c a t e d b y o ti i e r s .

6 N Y C R R 6 16 . 7 (b ) ( 2 ) ( v i ) .
;

' '

D i s c u s s i o n

A s a p r e l i m i n a r y m a t t e r
,
a r e v i e w o f t h e r e c o r d s r e v e a l s n u m e r o u s in s t a n c e s i n w h i c h

y o u r t r a n s m i t ta l le t t e r s t o th e D e p a rt m e n t
,
a c c o m p a n y i n g c o p ie s o f s t u d i e s o r o t h e r

i n f o r m a ti o n , a s s e rt e d t h a t ti i e t r a n s m i t t e d d o c u m e n t s w e r e c o n fi d e n ti a l a n d c o u l d n o t b e

r e le a s e d w i ti i o u t A k z o
'

s p e r m i s s i o n
. T h i s c l a i m o f c o n fi d e n t i a l i t y u p o n s u b m i s s io n o f t h e s e

m a t e ri a l s i s c o n s i s te n t w i th PO L §89 (5 ) .

W i t h r e g a r d t o j u s ti fi c a ti o n f o r e x e m p ti o n o f d o c u m e n t s a s a t r a d e s e c r e t
,

i t s h o u l d

b e n o t e d t h a t M r . D
'

A m a t o
'

s l e t t e r r e q u e s t e d j u s ti fi c a ti o n f o r ti i e e x e m p ti o n
" w h i c h c o m p o rt s

w i t h 6 N Y C R R 6 16 7 "

H o w e v e r , s c a n t i n f o r m a ti o n h a s b e e n s u b m i t te d c o n c e r n i n g t h e
f a c t o r s t o b e c o n s i d e r e d u n d e r s e c ti o n 6 16 . 7 .

F o r e x a m p l e ,
th e r e i s n o d i s c u s s i o n o f ti i e

e x t e n t to w h i c h t h e m a t e ri a l i n th e d o c u m e n t s i s k n o w n o u t s i d e A k z o
'

s b u s i n e s s o r g a n i z a ti o n ;
t h e e x t e n t t o w h i c h i t i s k n o w n b y A k z o

'

s e m p l o y e e s ; ti i e e x t e n t o f m e a s u r e s ta k e n t o g u a r d
t h e i n f o r m a ti o n ; o r ti i e e a s e o r d i f fi c u l t y w i t h w h i c h t h e i n f o r m a ti o n c o u l d b e p r o p e r l y
a c q u i r e d b y o t h e r s . T h e r e i s n o e x p l a n a ti o n o f h o w d i s c l o s u r e o f t h e d o c u m e n t s w o u ld c a u se

s u b s ta n t ia l i n j u r y t o A k z o
'

s c o m p e ti ti v e p o s i ti o n .

T h e r e i s a r e f e r e n c e i n ti i e a p p e a l l e nde r t o o ti i e r li ti ga ti o n w h i c h m a y i n v o l v e t h e

d o c u m e n t s i n q u e s ti o n
. H o w e v e r , th e p u b l i c

'

s ri g h t to o b t a i n r e c o r d s i n t h e p o s s e s s i o n o f a

g o v e r n m e n t a g e n c y u n d e r F O I L i s a ri g h t w h i c h i s i n d e p e n d e n t o f d i s c o v e r y ri g h t s u n d e r t h e

C P L R o r o t h e r s ta tu t e . A n y m e m b e r o f t h e p u b l i c m a y m a k e a r e q u e s t f o r i n f o r m a ti o n u n d e r

F O IL , r e g a r d l e s s o f w h e ti i e r ti i e r e q u e s t o r i s e n g a g e d i n l i ti g a ti o n w i t h t h e a g e n c y o r o t h e r s .

F a r b m a n v N Y C H e a l t h & H o s p i ta l s C o r p . . 6 2 N Y 2d 75 (19 8 4 ) .

"

.
. . [T ] h e s ta n d i n g o f o n e

w h o s e e k s a c c e s s t o r e c o r d s u n d e r ti i c F r e e d o m o f I n f o r m a ti o n L a w i s a s a m e m b e r o f t h e

p u b l i c ,
a n d n e i ti i e r e n h a n c e d . . . n o r r e s tri c t e d . . . b e c a u s e h e is a l i ti g a n t o r a p o t e n ti a l

l i t i g a n t .

"

F a r b m a n a t 8 2
, q u o ti n g f r o m M a t t e r o f J o h n P . v . W h a l e n . 5 4 N Y 2 d 8 9 , a t 9 9

( 19 8 1) .

A n u m b e r o f t h e r e c o r d s f o r w h i c h c o n fi d e n ti a l i t y h a s b e e n r e q u e s t e d a r e s tu d i e s

p r e p a r e d b y m i n i n g c o n s u l ta n t s a t A k z o
'

s e x p e n s e . C o s t i s a f a c t o r t o b e e v a l u a t e d u n d e r

s e c t i o n 6 16 .
7

, b u t c o s t i s o n e f a c t o r t o b e w e i g h e d a m o n g m a n y o ti i e r s i n d e t e r m i n i n g
w h e t h e r d i s c l o su r e w o u l d p r o v i d e a n a d v a n ta g e t o a c o m p e ti t o r . F o r e x am p l e ,

a b o u n d a r y

l i n e s u r v e y o f a p ie c e o f p r o p e rt y m a y b e c o s ti y ,
b u t h a v e n o v a l u e t o a c o m p e ti t o r . T h e

i n f o r m a ti o n i n s u c h a s u r v e y i s u n i q u e t o t h e p r o p e rt y i n q u e s ti o n . A c o m p e ti t o r w o u ld b e



c o m p e l l e d t o i n c u r s i m i l a r c o s t s to s u r v e y i t s o w n p r o p e rt y b o u n d a ri e s . S i n c e t h e r e i s n o c o s t

s a v i n g s , t h e r e i s n o a d v a n ta g e t o a c o m p e ti t o r . S i m i l a r l y , d i s c lo s u r e o f i n f o r m a ti o n w h i c h i s
c o m m o n l y k n o w n o r w h i c h a c o m p e ti t o r c o u l d e a s i l y o b t a i n w o u l d p r o v i d e n o a d v a n t a g e t o a

c o m p e ti to r . T h u s , r o o m a n d p i l la r m i n i n g t e c h n i q u e s a r e w id e l y k n o w n a n d u s e d . S e e

E l e m e n t s o f M i n i n g b y L e w i s a n d C l a r k , p p 4 2 () a n d 4 2 1 ( 19 6 4 ) I n f o r m a ti o n a b o u t t h e

g e o l o g y a n d r o c k s t r a t a in th e a r e a o f t h e A k z o m i n e i s w i d e l y k n o w n . I n t h i s c o n t e x t
,
m a n y

o f th e d o c u m e n ts w h ic h a r e c o n s u l ta n t s tu d i e s e m p l o y ti i e s e g e n e r a l p r i n c i p l e s a n d d r a w o n

e x p e ri e n c e a n d e x p e r ti s e f o r a p p li c a ti o n t o t h e v a r y i n g a n d s p e c i fi c c o n d i t i o n s a t a p a r ti c u l a r

m i n e . T h e c o n s u l t a n t s
'

r e p o rt s a r e s p e c i fi c t o t h e A k z o m i n e . T h e r e i s n o b a s i s o n w h i c h t o

c o n c l u d e t h a t a c o m p e ti t o r c o u l d u se s u c h i n f o r m a ti o n a t i t s o w n m i n e w i t h o u t u n d e r t a k i n g
c o m p a r a b l e s tu d i e s

,
o r t h a t r e l e a s e o f th i s i n f o r m a ti o n w o u l d c a u s e s u b s t a n ti a l i n j u r y to

A k z o
'

s c o m p e ti ti v e p o s i ti o n i n ti r e in d u s ti r y .

I n g e n e r a l , th e t e c h n i q u e s u s e d b y A k z o
'

s c o n s u l ta n t s a r e k n o w n t o g e o l o g i s t s a n d

m i n i n g e n g i n e e r s ,
a n d c a n n o t b e c o n s i d e r e d a o r a d e s e c r e t . T o t h e e x t e n t t h a t a c o n s u l t a n t

e m p l o y e d a n e w o r e x p e ri m e n ta l t e c h n i q u e
,
a c o m p e ti t o r c o u ld a l s o e m p l o y t h a t t e c h n i q u e b y

c o n t r a c ti n g w i t h t h e s a m e c o n s u l ta n t . T h e r e h a s b e e n n o s h o w in g t h a t a n y c o n s u l ta n t h a s

o b l i g a t e d h i m s e l f o r h e r s e l f t o u s e a n e x p e ri m e n ta l t e c h n i q u e s o l e l y f o r A k z o a n d n o t f o r a n y
o t h e r m i n i n g c o m p a n y .

I n s u m m a r y ,
a c a r e f u l r e v i e w o f t h e d o c u m e n ts r e v e a l s t h a t t h e i n f o r m a ti o n ti i e y

c o n t a i n ( i ) i s g e n e r a ll y k n o w n o r i s f r o m a s o u r c e f r o m w h i c h i t m a y e a s i ly b e o b ta i n e d ; o r

(i i ) i s s p e c i fi c t o t h e A k z o m in e a n d th e g e o l o g y o f th a t m i n e ; th e r e f o r e a c o m p e ti t o r w o u l d

h a v e t o i n c u r c o s ts t o d e v e l o p s i m i l a r i n f o r m a ti o n a n d t o g e t e x p e rt a d v i c e a b o u t i t s m i n e .

C o n se q u e n ti y ,
r e l e a s e o f fJi e s c d o c u m e n t s w o u l d n o t h e l p a c o m p e ti to r o r h a r m A k z o

'

s

c o m p e ti ti v e p o s i ti o n . A c c o r d i n g l y , A k z o h a s n o t m e t i t s b u r d e n u n d e r PO L § 89 (5 ) o f

d e m o n s t r a t i n g th a t a n y o f t h e d o c u m e n t s s h o u l d b e g r a n t e d c o n fi d e n ti a l s ta tu s b y t h e

D e p a rt m e n t . T h i s c o n c l u s i o n a p p l i e s a l s o t o t h e se v e n d o c u m e n t s w h i c h w e r e g r a n t e d

c o n fi d e n ti a l s t a tu s b y R e g io n a l A tt o r n e y D '

A m a t o .

T h e f o l l o w i n g d i s c u s s i o n r e v i e w s a n u m b e r o f d o c u m e n t s t o i l l u s t r a t e t h e s e p o i n t s .

# 62 T h i s d o c u m e n t i s a r e p o rt f r o m th e N a ti o n a l C e n te r f o r E a rt h q u a k e E n g i n e e r i n g

R e s e a r c h
,
a n o t - f o r -

p r o fi t r e s e a r c h o r g a n i z a ti o n f u n d e d f r o m s ta te a n d f e d e r a l f u n d i n g

s o u r c e s , l o c a te d a t t h e S t a t e U n i v e r s i t y o f N e w Y o r k a t B u f f a l o . T h e r e p o rt w a s s e n t t o a n

o f fi c i a l o f t h e D e p a rt m e n t in m a y ,
19 94 . T h i s r e p o rt c l e a r l y c o u l d e a s i l y b e o b t a i n e d f r o m

N C E E R .
I t d i sc u s s e s

"

T h e G e n e s e o S e i s m i c E v e n t o f M a r c h 12
,
19 9 4

"

b u t c o n ta i n s n o

i n f o r m a ti o n a b o u t A k z o
'

s m i n i n g o p e r a ti o n s o r m a n a g e m e n t p r a c ti c e s . A c c o r d i n g l y , t h i s

d o c u m e n t i s n o t a s e c r e t ,
a n d i t s d i s c l o s u r e w o u l d n o t i n j u r e A k z o

'

s c o m p e ti ti v e p o s i ti o n .

# 10 9 T h i s n u m b e r i s a s s i g n e d t o a p a c k a g e o f m a te ri a l s , c o n s i s ti n g o f ( a ) a c o v e r

l e t t e r s i g n e d b y y o u d a t e d A p ri l 2 9 , 199 4 ; f b ) f o u r s u b s i d e n c e g ra ph s p r e p a r e d b y a

c o n s u l ta n t f o r A k z o , G a r y P e t e r s e n o f R o c k M e c h a n i c s A s s i s t ; ( c ) a m a p p r e p a r e d b y A k z o

s h o w i n g t h e l o c a t i o n o f s u b s i d e n c e m o n u m e n t s ; ( d ) G a r y P e t e r s e n
'

s r e p o rt o n
"

A k z o S a l t



I n c . R e t s o f M i n e G r o u n d P e n e t ra ti n g R a d a r R e po rt ;
"

( e ) 4 p r e l i m i n a r y d r a w i n g s p r e p a r e d b y
A c r e s I n t e r n a ti o n a l C o r po ra ti o n

,
a n A k z o c o n s u l t a n t

,
o f t h e g e o l o g y a t t h e A k z o m i n e s it e ;

( f ) w a t e r w e D m o n i t o ri n g d a ta r e p o rt e d b y t h e U n i te d S ta t e s G e o l o g i c S u r v e y .

T h e c o v e r le t t e r ( a ) d o e s n o t c o n ta i n a n y in f o r m a ti o n o t h e r t h a n t h e i d e n ti fi c a ti o n o f

t h e d o c u m e n ts w h i c h a r e tr a n s m i t t e d
,
a n d a b ri e f d i s c u s s i o n o f t h e f a i l u r e o f th e g r o u ti n g

p r o g r a m . I t i s w id e l y k n o w n t h a t t h e g r o u t i n g p r o g ra m f a i l e d , a n d th e l i s t o f d o c u m e n t s i n

t h e l e tt e r c o n ta i n s n o t h i n g t h a t w o u l d b e h e l p f u l t o a c o m p e ti to r .
T h e le tt e r a l s o sa y s n o t h i n g

a b o u t a n y o t h e r m i n e o f A k z o , o r a b o u t A k z o
'

s m a n a g e m e n t m e t h o d s . A c c o r d i n g l y ,
t h e

c o v e r l e t t e r c a n n o t b e c o n s i d e r e d a t ra d e s e c r e t .

T h e f o u r s u b s i d e n c e g ra p h s (b ) d e s c ri b e c o n d i ti o n s u n i q u e to t h e A k z o p r o p e rt y .

S i m i l a r l y ,
th e m a p s h o w in g t h e s u b s is t e n c e m o n u m e n t s ( c ) d e s c ri b e c o n d i ti o n s s p e c i fi c t o t h e

R e ts o f m i n e . I n o t h e r w o r d s
,
k n o w l e d g e o f t h e s u b s i d e n c e g ra p h s o r k n o w l e d g e o f t h e

l o c a ti o n o f t h e s u b s id e n c e m o n u m e n t s w o u l d n o t r e v e a l a n y i n f o r m a ti o n w h i c h w o u ld h e lp a

c o m p e ti to r o f A k z o
.
I t i s a m a t t e r o f p u b l i c k n o w l e d g e t h a t t h e r e h a v e b e e n s u b s i d e n c e

e v e n t s o n th e A k z o p r o p e rt y .

T h e m a p a l so s h o w s t o s c a l e th e l o c a ti o n o f l a r g e a n d s m a l l s u p p o rt i n g p i l l a r s i n f h e

m i n e . A s p r e v i o u s l y n o t e d , t h e c o n c e p t o f r o o m s a n d s u p p o r ti n g p i l l a r s o f m i n e r a l s i n m i n e s

i s a s ta n d a r d m i n i n g t e c h n i q u e f o u n d i n m i n in g t e x t b o o k s . A k z o
'

s c o n s u l ta n t
, G a r y P e t e r s e n

o f R o c k M e c h a n i c s A s s i s t
,
s ta t e s i n a 19 9 2 r e p o rt ( # 137 , p a g e 1 ) t h a t t h e R e t s o f m in e u s e s

a c o n v e n ti o n a l r o o m a n d p il l a r d e s i g n . T h e s i z e o f th e p il l a r s i s a m a t t e r o f e n g i n e e ri n g a n d

s c i e n ti fi c j u d g m e n t a p p l i e d t o t h e s p e c i fi c c o n d i t i o n s i n a p a rt i c u l a r m i n e S tr e s s e s o n

s u p p o rt i n g p i l l a r s v a r y w i t h a n u m b e r o f f a c to r s
,
i n c l u d i n g t h e d e p t h o f t h e m i n i n g o p e ra ti o n

a n d t h e w e i g h t o f t h e o v e r b u r d e n
,
t h e h e i g h t o f th e m i n e c e l l in g ,

th e p l a s ti c i t y o f t h e m a t e ri a l

c o n s ti tu ti n g t h e s u p p o r ti n g p i l l a r s ,
ti i e s o li d i t y o r c o m p e t e n c y o f t h e o v e r l y i n g r o c k ,

e t c .

T h u s
,
a n a p p r o p ri a te s iz e f o r p i l l a r s i n o n e m i n e m a y n o t b e a n a p p r o p ri a t e s i z e f o r p i ll a r s i n

a n o t h e r m i n e . U n d e r t h e s e c i r c u m s ta n c e s
,
t h e d i s c l o s u r e o f th e p i l l a r s iz e s c a n n o t b e .s a i d t o

i m p a i r A k z o
'

s c o m p e ti ti v e p o s iti o n . A c o m p e ti to r c o u l d n o t r e l y o n t h e

e n g i n e e r i n g / c o n s u l ta n t w o r k f o r t h e R e t s o f m i n e a n d t h u s r e d u c e c o s t s ; a c o m p e ti t o r w o u l d

b e c o m p e l l e d t o m a k e e q u i v a l e n t e x p e n d i tu r e s f o r e n g i n e e ri n g / c o n s u l t a n t w o r k i n i t s o w n

m i n e .

T h e s m a l l p i l l a r s o r y i e l d i n g p i l l a r s s h o w n o n th e m a p a r e s i m i l a r l y a r e c o g n i z e d

m in in g t e c h n i q u e w h i c h
,
a s A k z o

'

s c o n s u l ta n t M r . P e te r se n n o te s (# 137 , p a g e 2 ) ,
h a s b e e n

u s e d i n o t h e r sa l t m i n e s . T h e s u c c e s s fi i l u s e o f th e y i e l d i n g p i l l a r t e c h n i q u e d e p e n d s u p o n

s c i e n ti fi c j u d g m e n t s c o n c e r n i n g ,
i n t e r a l i a , th e

"

c o m p e t e n c y
"

o f th e o v e r l y i n g r o c k

f o r m a t i o n . C o n s e q u e n ti y ,
d i s c l o s u r e o f ti i e s i z e o f t h e s m a ll p i Ua r s w i l l n o t i m p a i r A k z o

'

s

c o m p e ti ti v e p o s i ti o n , s i n c e t h e t e c h n i q u e i s n o t n e w a n d a c o m p e ti t o r w o u l d h a v e t o i n c u r

c o s t s i n o r d e r to e m p l o y t h e t e c h n i q u e s u c c e s s f u l l y a t a n o th e r m i n e .

T h e m a p a l s o s h o w s t h a t a s u b s i d e n c e e v e n t o c c u r r e d i n a n a r e a o f t h e m i n e w h e r e

s m a l l p i l la r s w e r e u s e d
.
H o w e v e r

,
t h i s f a c t i s c o m m o n l y kn o w n



F i n a l l y ,
t h e w a t e r w e l l m o n i t o ri n g d a ta ( f ) w a s s u p p l i e d b y t h e U n i t e d S ta t e s G e o l o g i c

S u r v e y ,
a n d i s a v a i l a b l e t o t h e p u b l i c f r o m th a t b o d y . A c c o r d i n g l y ,

a s w i th # 6 2
,
t h i s

i n f o r m a ti o n i s n o t s e c r e t
,
a n d i t s d i s c l o s u r e b y t h e D e p a rt m e n t w o u l d n o t i n j u r e A k z o

'

s

c o m p e ti ti v e p o s i ti o n .

T h e s a m e r e a s o n i n g a p p l i e s t o d o c u m e n t s 1 13 (A k z o c ra c k m a p ) a n d 1 16 (A k z o

R e t s o f m a p ) .

T h e s a m e c a n a l s o b e s a i d f o r t h e r e p o rt p r e p a r e d b y G a x y P e te r s e n o f t h e c o n s u l t a n t

R o c k M e c h a n i c s A s s i s t ,
o n t h e u s e o f g r o u n d p e n e t ra ti n g ra d a r a t t h e A k z o s i t e ( d o c u m e n t d

,

a l s o n u m b e r e d 110 o n ti i e i n d e x ) a n d Ui e f o u r d ra w i n g s o f g e o l o g y a t t h e A k z o s i t e p r e p a r e d

b y A c r e s I n t e r n a ti o n a l . T h e u s e o f g r o u n d p e n e ti
-

a ti n g ra d a r i s n o t a n e w t e c h n i q u e
,
a n d Ui e

o b se r v a ti o n t h a t p r o b l e m s w i t h r o o f f a l l s a r e a s s o c ia te d w i t h p e n e t ra ti o n s o f t h e r o c k

o v e r l y i n g t h e m i n e i n t o t h e s a l t l a y e r
,
i s n o t a n e w o b s e r v a ti o n . T h e a t t a c h e d ra d a r p r o fi l e s

,

g ra p h s a n d d ia g ra m s o f t h e R e t s o f r m n e r e p r e s e n t i n f o r m a ti o n w h i c h i s r e l e v a n t t o t h e R e t s o f

m i n e , b u t n o t n e c e s sa ri l y a p p l i c a b l e t o a n o th e r m i n e . A c o m p e t i t o r w o u l d n o t b e a b le to

a v o i d c o s t s t o a c q u i r e s u c h i n f o r m a ti o n , b u t w o u l d h a v e t o h ti e R o c k M e c h a n i c s A s s i s t o r

a n o th e r c o n s u l t a n t t o p e r f o r m s i m i l a r w o r k in i t s m i n e t o d e t e r m i n e t h e l o c a ti o n s o f a n y

p e n e tra ti o n s o f o v e r l y i n g r o c k l a y e r s . S i m i l a r l y ,
a c o m p e ti t o r w o u l d l e a r n l i t t l e a b o u t t h e

d e p th s t o t h e d e s i r e d m i n e r a l s o n i t s p r o p e rt y e x c e p t b y i n c u r ri n g t h e e x p e n s e o f d ri l l i n g
e x p l o ra t o r y h o l e s a n d p r e p a r in g d ia g r a m s s i m i l a r t o t h o s e A c r e s I n t e r n a ti o n a l p r e p a r e d f o r

A k z o

# 136 i s a h a n d w ri t t e n , u n s i g n e d d o c u m e n t o n R o c k M e c h a n i c s A s s i s t l e t t e r h e a d

w h i c h r e v i e w s w o r k d o n e i n 19 9 2 a n d p r o p o s e s a d d i ti o n a l w o r k f o r 1 9 9 3 . T h e i n f o r m a ti o n is

a l l r e l a t e d t o t h e R e t s o f m i n e ; r e l e a s e o f fh e i n f o r m a ti o n w o u l d n o t a l l o w a c o m p e ti t o r t o

a v o i d c o s t s f o r s i m i la r r o c k m e c h a n i c s w o r k in i t s o w n m i n e .

# 13 7
,
M r . P e t e r s e n

'

s r e p o rt o n
"

8 Y a r d E a s t P i l l a r S p li t ti n g E x p e ri m e n t
"

d e s c ri b e s

m e a s u r e m e n t s o f s tr e s s a n d s a l t m o v e m e n t h e o b s e r v e d a f t e r ta k i n g s e v e r a l l a r g e p i l l a r s a n d

s p li t ti n g e a c h i n to f o u r s m a l l p i Ua r s . N o t s u r p ri s i n g l y ,
t h i s a l l o w e d m o r e s a l t t o b e r e m o v e d .

W h i l e e n ti ti e d a n e x p e ri m e n t
,
M r . P e t e r s e n

'

s r e p o rt n o t e s t h a t
"

t h e c o n c e p t o f y ie l d i n g p Ul a r s

h a s b e e n u s e d s u c c e s s f u ll y a s a s u r e s s r e l i e f t e c h n i q u e i n o th e r s a l t m i n e s
" T h e r e s u l t s d i d

w e r e n o t i n c o n s i s te n t w i t h t h i s e x pi e ri e n c e . A s p r e v io u s l y n o te d
, t h e u s e o f s m a l l o r y i e l d i n g

p i l l a r s i s a m a t te r o f d i s c r e ti o n b a s e d u p o n a n e x p e rt e v a l u a ti o n o f a n u m b e r o f f a c t o r s
,

i n c l u d i n g t h e d e p t h o f th e m i n e
,
h e i g h t o f t h e m i n e c e i l i n g ,

c o m p e t e n c y o f t h e o v e r l y i n g r o c k

l a y e r , a n d p la s ti c i t y o f t h e p i U a r m a t e ri a l . D i s c l o s u r e o f t h i s r e p o rt w o u l d n o t h a r m A k z o
'

s

c o m p e t i ti v e p o s i ti o n , b e c a u s e a c o m p e ti t o r w o u l d h a v e t o i n c u r c o s t s t o h i r e R o c k M a te ri a l s

A s si s t o r o ti i e r m in i n g c o n s u l t a n t s t o p r e p a r e s i m Ua r e v a l u a ti o n s o f c o n d i ti o n s i n i t s m i n e . A s

M r . P e t e r s e n p o in t s o u t , c o n d i ti o n s m a y v a r y b e tw e e n d i f f e r e n t l o c a ti o n s , e v e n i n t h e . sa m e

m i n e .

T h e sa m e r e a s o n i n g a p p l i e s to # 14 3
,
1 4 4

,
14 8

,
15 0

,
15 1 a n d ti i e o ti i e r d o c u m e n t s i n

t h e t a b l e i n y o u r A u g u s t 3
,
19 9 4 l e tt e r . T h e y p e rt a i n t o s p e c i a l c o n d i ti o n s a t t h e R e t s o f m i n e

,



a m i n e n o w c l o s e d a n d fl o o d e d . D i s c lo s u r e o f th e s e d o c u m e n ts w o u ld n o t r e s u l t i n c o s t

s a v i n g s t o a c o m p e ti t o r
,
b e c a u s e o f t h e v a r y i n g u n d e r g r o u n d c o n d i ti o n s . A c a r e f u l r e a d i n g o f

t h e d o c u m e n t s
,
w h i c h a r e e n t i r e l y f r o m s o u r c e s o u t s i d e A k z o a n d i n c l u d e n o i n te r n a l A k z o

m e m o r a n d a o r a n a l y s is
,
r e v e a l s n o ti i i n g a b o u t A k z o

'

s d e c i s i o n m a k i n g o r m a n a g e m e n t

p ra c ti c e s .

-
•

,

■

,

A c c o r d in g l y , a s n o t e d , A k z o h a s n o t m e t i t s b u r d e n u n d e r P O L § 89 (5 ) o f

d e m o n s t ra ti n g ti i a t a n y o f th e d o c u m e n t s a b o v e r e f e r e n c e d a n d a s t o w h i c h y o u i n i ti a t e d th i s

a p p e a l s h o u l d b e g r a n t e d t ra d e s e c r e t o r c o n fi d e n ti a l s ta t u s .
T h i s i s b e c a u s e w e a r e u n a b le to

c o n c l u d e t h a t A k z o
'

s c o m p e ti ti v e p o s i ti o n w o u l d b e s u b s ta n ti a l l y i n j u r e d b y ti i e i r r e l e a s e . A s

n o t e d
,
Ui i s c o n c l u s io n a n d d e t e r m i n a ti o n a l s o a p p l i e s t o th e d o c u m e n t s th a t M r . D

'

A m a t o
'

s

O c t o b e r 3 1
,
19 9 5 l e t t e r f o u n d t o b e e x e m p t f r o m d is c l o s u r e ; p u r s u a n t t o §6 16 . 7 (c ) ( l ) o f t h e

D e p a rt m e n t
'

s r e g u l a ti o n s
,
w e h e r e b y d e c l i n e t o c o n t i n u e e x c e p ti o n f r o m d i s c l o s u r e a s t o . s u c h

d o c u m e n t s .

T h e D e p a rt m e n t w i l l w i t h h o l d ti i e d o c u m e n t s f o r a p e ri o d o f 15 d a y s f o l lo w i n g
s e r v i c e o f ti i i s d e c i s i o n

,
a n d w i l l t h e n r e l e a s e th e d o c u m e n t s u n l e s s r e s ti ra i n e d b y t h e o r d e r o f

a c o u rt o f c o m p e t e n t j u ri s d ic ti o n
.
P O L § 89 (5 ) (d ) ; 6 N Y C R R 6 16 . 7 (d ) (2 ) .

S i n c e r e l y ,

'

G .
S . P e t e r B e r g e n

A s s i s ta n t C o m m i s s s i o n e r f o r H e a ri n g s

c c : G . S p i e l m a n n

G . D o n o h u e

H . D o i g
G . S h e f f e r

R . F r e e m a n

K . C a s u t t o

P . D
'

A m a t o

D . S e e g e r


